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1. Stdtni zastupitelstvi do roku 1948

Predchidcem prokuratury byla soustava stdtnich zastupitelstvi, kterd v roce
komunistického ptevratu slavila stoleté vyro¢i. Pominu-li ,,mytického“ Vilé-
ma ze Zlutic' a jeho nasledovniky z dob absolutismu, bylo statni zastupitelstvi
ztizeno v roce 1848 zprvu jako orgdn vefejné zaloby ve vécech tiskovych, jehoz
pusobnost byla trestnim fddem z roku 1850 roz$ifena na vSechny trestni véci.
Pravomoc stdtniho zastupitelstvi byla podrobnéji upravena v trestnim fddé
¢ 119/1873 1. z.* Hlavnim tkolem stitniho zdstupce bylo poddvat zalobu
u trestnych ¢ind stthanych z Gfedni povinnosti a tuto zastupovat pied soudem.
Jeho pravomoc v ptipravném fizeni (vyhleddvacim i vySetfovacim) byla vyznam-
né omezena instituci vySetfujiciho soudce, jemuz nebyl oprdvnén dédvar piikazy.?
Stdtni zdstupce rovnéz dohlizel nad véznicemi a vykondval dil¢i dkoly v rdmci
tizen{ civilntho a sprévniho.

! Prvni krdlovsky prokurdtor z doby Zikmunda Lucemburského. Dotazy na jeho osobu jsou
oblibenou finesou v pfijimacim fizeni na mista prdvnich ¢ekatelt.

? Podrobnéji viz Ruzitka, M. Vefejnd Zaloba a orgény konajici ptipravné tizen{ v CR.
C. H. Beck: Praha, 2005, str. 77 a n.

3 Tamtéz.

* Podrobnéji viz Kuchta, J., Schelle, K. Stdtni zastupitelstvi. Ziva: Zlin, 1994, str. 10 a n.
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Co se organizace stitniho zastupitelstvi tyce, u okresnich soudu pusobili
funkciondii stdtniho zastupitelstvi, ktefi byli podiizeni vedoucimu stdtnimu
zéstupci pii sborovém soudu prvni stolice (krajském soudu). Ten mél titul
prokurdtora a byl podfizen vrchnimu (zemskému) prokurdtorovi, jenz pusobil
pii vrchnim (zemském) soudu. Vrchni prokurdtofi pak byli podfizeni pfimo
ministru justice, kterému byl rovnéz podiizen generdlni prokurdtor, jenz inter-
venoval pfi jedndnich Nejvyssiho soudu.” Generdlni prokuratura tedy stdla vedle
soustavy stdtniho zastupitelstvi a nebyla ji nadfizena; jak generdlni prokuratura,
tak vrchni stdtni zastupitelstvi (a jim podtizené slozky) vsak byly bezprostiedné
z4vislé na ministru justice, a byly tedy souc¢dsti moci vykonné. Vedouci pro-
kurdtofi byli zastoupeni ndméstky (dle pozdéjsi terminologie viceprokuritory)
a dal$imi stdtnimi zdstupci (substituty).

Hlavnimi zdsadami organizace stdtniho zastupitelstvi byly zdsady podfizenos-
ti (prokurdtor nizs$tho stupné byl podiizen prokurdtorovi vyssiho stupne), jed-
notnosti a nedélitelnosti (jednotlivd stdtni zastupitelstvi navenek reprezentoval
prokurdtor) a déle zdsady substitu¢ni a devoluéni — tedy ze vedouci prokurdtor
mohl ur¢it k provadéni konkrétnich tkoli substituta, kterému mohl véc kdykoli
odejmout, a k témuz byl oprdvnén prokurdtor vysstho stupné vici prokurdto-
rovi nizstho stupné.®

Takto ve stru¢nosti predstavend soustava stdtniho zastupitelstvi preZila bez
vétsich zmén Rakousko-Uhersko i prvni republiku. Po osvobozeni v roce 1945
pusobila fada stdtnich zdstupcti jako vefejni Zalobci pfed mimofddnymi lidovymi
soudy u retribu¢nich procest dle dekretu prezidenta republiky ¢. 16/1945 Sb.,
o potrestdni nacistickych zlo¢inctl, zrddctl a jejich pomahacii a o mimotddnych
lidovych soudech (tzv. velky retribu¢ni dekret). Nutno konstatovat, ze v retri-
bu¢nich procesech byla vedle skute¢nych nacistickych zlo¢incti a kolaborantt
odsouzena i fada nevinnych osob, pfi¢emz samotnd zékonnd Uprava procesu
nezarucovala obzalovanym zdkladni standardni procesni prava’ (proces se konal
dle rezimu stanného prdva, opravné prostfedky byly nepfipustné, trest smrti byl
v zdsadé vykondn do dvou hodin od vyhldseni rozsudku apod.). Rada stétnich
zéstupct (i soudct) si tak osvojila heslo, ze kdyz se kdci les, litaji tiisky, a zvykla
si naslouchat (nejen) hlasu ulice.

> Podrobnéji viz Spécil, J. Historie a perspektivy ceskoslovenské prokuratury. Prokuratura,
1992, & 1-2, str. 28 a Razi¢ka, M. Vefejnd 7aloba a organy konajici piipravné fizeni v CR.
C. H. Beck: Praha, 2005, str. 98 a n.

6 Podrobnéji viz Ruzitka, M. Vefejnd Zaloba a orgény konajici ptipravné fizen{ v CR.
C. H. Beck: Praha, 2005, str. 100 a n.

7 Ucebnice trestniho prava procesniho k tomu kulantné uvddi: ,, Procesni postup, upraveny témi-
to predpisy, byl velmi odlisny od standardniho trestniho procesu. Prijeti téchto norem bylo reakci na
pithkoti a bezprdvi, vyvolané predchozi nacistickou okupaci, a dd se zditvodnit pouze v konkrétnim

historickém kontextu. “ Musil, . a kol. Trestn{ pravo procesni. C. H. Beck: Praha, 2007, str. 29.
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2. Zmény provedené v roce 1948

Po komunistickém pievratu v tinoru 1948 bylo ovlddnuti justice jednim z vy-
znamnych cilt nového rezimu. Mezi justiénimi pracovniky pfitom bylo velmi
mélo ¢ent KSC.® Do Cela ministerstva spravedlnosti, které predtim vedl blizky
Benestiv spolupracovnik Prokop Drtina, byl ziejmé i z téchto divodt dosazen
Gorttwaldav zet Alexej Cepicka. V justici probéhla &istka, kterd viak postihla jen
néco mdlo pres 3% pracovniki.” Hned v roce 1948 (fijnu, resp. prosinci) byly
pfijaty tfi vyznamné zdkony, které mély umoznit ovlddnuti justice komunisty.
Jednalo se o zdkony ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republi-
ky, ¢. 232/1948 Sb., o stdtnim soudu, a ¢. 319/1948, o zlidovéni soudnictvi.

2.1 Ztizeni prokuratury

Zakonem ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, byla reorganizovdna soudni
soustava a upravena piislusnost soudt ve vécech civilnich i trestnich. V sidle
okresnich a krajskych souda byly ziizeny okresni a krajské prokuratury coby
tfady vefejné zaloby; v jejich cele stdl okresni (krajsky) prokurdtor, keery mél
k dispozici ndméstky. Dle § 20 odst. 3 cit. zdk. byly okresni prokuratury podii-
zeny krajskym prokuraturdm a spolu s nimi ministru spravedlnosti, ktery rovnéz
okresni a krajské prokurdtory jmenoval a odvoldval. Ziizeno bylo celkem 19 kraj-
skych prokuratur a 272 prokuratur okresnich. Ministru spravedlnosti byl rovnéz
podfizen generdlni prokurdtor, kterému bylo dédno oprdvnéni jak ve vécech trest-
nich, tak civilnich podat proti pravomocnému rozhodnuti stiznost pro zachovani
zdkona k Nejvyssimu soudu (§§ 55 a 105 cit. zdk.). Zruseny pak byly zemské
soudy (a spolu s nimi i zemskd stdtni zastupitelstvi). V trestnim fizeni byla posile-
na pozice prokurdtora viiéi vysetfujicimu soudci, ktery byl nové povinen vyhovét
ndvrhu prokurdtora na zahdjeni vySetfovani. Toto ustanoveni vsak bylo poné¢kud
redundantni, nebot instituce vysettujicich soudct byla de facto zrusena.
Oprévnéni prokurdtord byla dédle roz$ifena novymi procesnimi kodexy
— trestnim i civilnim — pfijatymi v rdmci tzv. prévnické dvouletky v roce 1950.
Trestni fad ¢. 87/1950 Sb. zrusil funkci vysettujiciho soudce i de iure, pticemz
kondnim vysetfovani byl povéten prokurdtor, ktery byl oprévnén nafidit orgd-
niam povolanym k vyhleddvani, aby vykonaly jednotlivé vysetiovaci tkony, coz
se stalo naprosto prevazujici praxi a prokurdtor tedy vySetfovani osobné nevy-
kondval. V civilnim procesu pak byl prokurdtor oprdvnén vstoupit do fizeni
»md-li za to, Ze toho vyzaduje ochrana zdjmu stdtu nebo pracujicich® (§ 6 odst. 1

8 Jesté v prosinci 1948 bylo mezi soudci a prokurdtory jen 5,5% ¢lent KSC. Vorel, J.,
Simakov4, A., Babka, L. Ceskoslovensk4 justice v letech 1948-1953 v dokumentech. Dil II.
Utad dokumentace a vy$etfovani zlo¢int komunismu: Praha, 2004, str. 110.

O Tamtéz.
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OSR 1950) a byl rovné opréavnén podat navrh na zahdjent fizeni. V roce 1950
bylo sidlo Nejvyssiho soudu i Generdlni prokuratury pfelozeno z Brna do Prahy
a ministr spravedlnosti pfenesl na generdlniho prokuritora ¢ist dohlédaci pra-
vomoci nad okresnimi a krajskymi prokuraturami.'

2.2 Stdtni prokuratura

Zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, stanovil vice
nez 40 skutkovych podstat trestnych ¢int proti stdtu, za jejichz spachdni hro-
zily vétsinou velmi piisné tresty. Procesni normou k tomuto hmotné prédvnimu
predpisu byl zdkon ¢&. 232/1948 Sb., o stdtnim soudu, kterym byl zfizen Stdeni
soud a Stdtni prokuratura. Stdtni soud byl povoldn pro souzeni trestnych ¢intt
stanovenych zdkonem ¢. 231/1948 Sb., a to pokud za né hrozil trest smrti nebo
trest odnéti svobody prevysujici deset let nebo pokud to navrhl stitni proku-
rator. Stdtni prokurdtor byl dle § 14 odst. 1 cit. zdk. pfimo podtizen ministru
spravedlnosti. Smyslem této prévni Gpravy bylo soustfedit vedeni politickych
procest pred specializované orgdny vytvorené na zelené louce, které bylo mozno
obsadit rezimu oddanymi osobami, nebot v této dobé jesté celd justice nebyla
bezpe¢né ovlddnuta. Stitni soud i Stdtni prokuratura vykondvaly pusobnost
na celém Uzemi stdtu, jejich sidlem byla Praha, nicméné brzy byly vytvofeny
poboc¢ky v Brné a Bratislave, pficemz v ¢ele pobocek Stdtni prokuratury stéli
viceprokurdtofi.

Pfed Stdtnim soudem stanulo béhem étyt let jeho existence (do konce roku
1952) témét 27 000 osob, vyneseno bylo 249 trestit smrti.' Rizen{ pred Stétnim
soudem pfitom bylo zcela formalni a pfedem pfipravené na poradich soudct
a prokurdtort. Prezident Stdtniho soudu dr. Richter na poradé v roce 1950 uve-
dl: ,, Urovers procesii zdvisi na nejuzsim styku predsedy sendtu s prokurdtorem, a to jiz
od doby, kdy predsedovi spis napadne. Prokuratura je o véci lépe informovdna, vi vice,
nez je obsazeno ve spise, a proto vécny zdjem Zddd stdly kontakr obou slozek a ini-
ciativu soudcii v tomto sméru. Ndvrhy prokurdtora za bl. liceni ucinéné je zdsadné
povaZovati za zdvazné a sendt, nehodld-li temto ndvrbiim vyhovét, necht rozhodne
teprve po predchozi poradé v prezidiu.“'* Predseda Nejvyssiho soudu dr. Daxner
na jiné poradé v témze roce uvedl: ,U Stdtniho soudu a Stdatni prokuratury je
nutno tydné konat porady, na nichz budou jednotlivé véci projedndvdny po strance
politické a odborné a predevsim projedndna jak kvalifikace, tak i vyse trestu.“"?

10 Ales, V. Prokuratura v prvém desetileti vyvoje lidové demokratického stdtniho zfizeni
v Ceskoslovensku. Socialistick4 zakonnost, 1955, str. 217.

11 Vorel, J., Simakov4, A. a kol. Ceskoslovenskd justice v letech 1948-1953 v dokumen-
tech. Dil I. Ufad dokumentace a vy$etfovani zlo¢int komunismu: Praha, 2003, str.132-156
a 174. Nékeeré tresty smrti byly cestou milosti pfemény na trest doZivoti.

12 Ze zprévy tzv. Bayerovy komise, tamtéz, str. 88.

13 Tamtéz.
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Tak jako byly pro soudce Stitniho soudu zdvazné ndvrhy prokurdtora, tak
byly pro prokurdtory Stitni prokuratury zdvazné ndvrhy vySetfovatela Stdtni
bezpe¢nosti. Pribéh nejvyznamnéjsich kauz do nejmensich detailti kontrolovali
pracovnici Ministerstva spravedlnosti. Smutné prosluly byl v tomto ohledu ni-
méstek ministra spravedlnosti K. Klos, ktery nad prabéhem politickych procest
dohlizel. Nélez tzv. Klosova archivu v roce 1968 pomohl rozkryt fungovani
kabinetni justice z doby stalinismu. Vyznamné kauzy byly pfedem dokonce
projedndny pouze na stranické drovni v tzv. ,,pétkdch®, které byly vytvorteny jak
na celostdtni, tak na krajské drovni. V krajich byly tvofeny ndsledujicimi funk-
ciondfi: krajsky politicky tajemnik, bezpe¢nostni referent KNV, krajsti velitelé
StB a NB a bezpe¢nostni tajemnik KV KSC. "

Prokurdtofi i soudci tedy byli do zna¢né miry postaveni pred hotovou véc
a jejich ukolem pouze bylo ,sehrdt” proces. I kdyz nékdy v jeho prubéhu vysly
najevo nové okolnosti zpochybnujici spravnost uréeného trestu, na coz soudci
a prokurdtofi upozornovali, k témto vétSinou nebylo pfihlizeno a jmenovani
postupovali dle pfedem danych pokynii, nebot ,museli“. Vymluvné je v tomto
ohledu svédectvi soudce Pavelky: , Ve véci ilegdlni organizace Svétlana mél byr
vedouci Opletal odsouzen k trestu smrti. Béhem liceni jsme dospéli jednomysiné
k zdvéru, Ze jeho Cinnost je nepatrnd a Ze si takovy trest nezaslubuje. Po telefonic-
kém rozhovoru vedouciho odd. St. prokuratury v Brné dr. Mykisky s Prahou ndm
bylo sdéleno, Ze trest musi byt ulozen dle piivodniho ndvrbu, a skutecné jsme ho
také museli uloZit. Byli jsme si védomi, Ze mnohdy soudime proti villi pracujiciho
lidu, ale ¢inili jsme tak a vyndseli takové rozsudky, protoze jsme neméli jiného
vychodiska.“"

Prokurdtofi viceméné mechanicky prebirali vysledky vysetfovani StB a pouze
k nim doplnili zalobu. Stitni bezpe¢nost se vétSinou neobtézovala informovat
prokurdtora o zadrzeni a uvéznéni osob, jakkoliv prokurdtor mél rozhodovat
o vazbé. Pokud o vazbé presto rozhodoval, délo se tak bez spisu a prokurdtor pou-
ze vyplnil predtistény formuldr.’® Dal$im tkolem prokurdtora bylo kryt zlociny,
kterych se piislusnici StB dopoustéli pii vySetfovdni. Stdtni prokurdtor Ziegler
v tomto ohledu uvedl: , Obzalovani u Stimiho soudu prichdzeji typicky se dvéma
obranami: jednak namitaji, Ze k dozndni u Stdtni bezpecnosti byli prinuceni bitim,
Jednak obhdjci namitaji dusevni poruchu a nepricetnost obzalovanych. Pokud jde
0 proni pripad, stala se uz ndprava u Min. vnitra a nyni se takovd véc miiZe stdt jen
ve zcela vijimecnych pripadech. Je na verejném zalobci a predsedovi sendtu, aby ob-
Zalovanym nesedli na lep. Verejny zalobce, ktery pri hlavnim liceni intervenuje, musi
pri takovyjch pripadech uwvédomit Séfa titadu a sam si vyhradit do protokolu o hlav-
nim licent stihdni takového obzalovaného, ktery podobnou obhajobu vznese, a ro pro

4 Tameéy, str. 92.
15 Tamtéz, str. 90.
16 Tameéy, str. 72.
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zglocin kiivého obvinéni podle § 209 tr. zdk.“'” 1 na Stétni prokuratute se vsak nasli
zaméstnanci, ktef{ podobné praktiky odmitli mlcky sndset, zadokumentovan je
piipad dr. Jany, ktery praktiky StB oznacil na poradé za gestapismus a byl poté
z prokuratury propustén.'® Relativni mirnost sankce pon¢kud zpochybnuje sho-
ra citovanou obhajobu soudce Pavelky o bezvychodnosti jeho situace.

Privé zdvislost na StB a automatické prejimdni vysledka vysetfovani byly
vitanou zdminkou k alibistické obhajobé prokurdtora podilejicich se na po-
litickych procesech. Vymluvné je v tomto ohledu vyjddfeni J. Urvilka z roku
1968, ktery uvddi, Ze o mucen{ obvinénych nevédél, tito u hlavniho liceni byli
v normélnim stavu, na nezdkonné vysetfovani si nestézovali, spontdnné doznd-
vali svoji vinu, protokoly z piipravného fizeni pisobily davéryhodné, ¢innost
StB neméli prokurdtofi moznost jakkoliv kontrolovat. Hlavni procesy sledovali
vedouci soudruzi, zejm. soudruh Gottwald, a prokurdtofi nepochybovali, Ze by
zakrod¢ili, kdyby dozndni byla nepravdivd."

2.3 Kédrové zmény a délnicti prokurdtofi

Po komunistickém pfevratu bylo nutno zaplnit mista soudct a prokurdtorti
spolehlivymi kadry, kterych se vsak mezi pravniky nedostdvalo. Bylo vytvofeno
nékolik cest,” jak si tyto spolehlivé osoby, jez vétsinou postradaly i stfedoskolské
vzdeldni, osvojily alespon zddni pravnického vzdéldni, pficemz ,nejslavnéjsi®
z nich bylo zfizeni Prévni Skoly pracujicich pfi Ministerstvu spravedlnosti. Je-
jim tkolem bylo vyskolit soudce a prokurdtory nového typu. Do prvniho béhu
nastoupili posluchaci v prosinci 1948, pficemz vyuka trvala 10 mésict, byla tvo-
fena z jedné tfetiny marx-leninismem, ze dvou tfetin pridvem, zejména trestnim.
Po dvoumési¢ni stdzi v justici byli absolventi jmenovéni soudci a prokurdtory,
a to na vSech stupnich.?! Délnicti prokurdtofi ndsledné obsadili drtivou vétsinu
vedoucich pozic — z celkového poctu 280 absolventt péti béhi PSP bylo jmeno-
véno 14 krajskych prokurdtorti a 115 okresnich prokurdtorti.* Dle vzpominky
O. Motejla zbyl v poloviné 50. let na prokuraturdch v Banskobystrickém kraji je-
diny absolvent pravnické fakulty, a to jen proto, Ze v obvod¢ doty¢né okresni pro-
kuratury zili zejména Madafi a on jako jediny z prokurdtorti madarsky rozumel.

Sebevédomi délnickych prokurdtort bylo zna¢né, tito na své konferenci v dub-
nu 1952 vznesli na UV KSC a ministra spravedlnosti pozadavky na obsazeni zcela

7 Tamtéz, str. 80.

18 Tamtéz.

Y Vorel, J., Simédkovid, A., Babka, L. Ceskoslovenskd justice v letech 1948-1953 v dokumen-
tech. Dil II. Utad dokumentace a vy$etfovéni zlo¢int komunismu: Praha, 2004, str. 79-83.

20 Blize k prédvnimu vzdélavatelstvi v 50. letech viz piispévek Zdenka Krystufka déle v této
publikaci.

21 Vorel, J., Simékov4, A., Babka, L., cit. vyse, pozn. & 19, str. 110 a n.

22 Tamtéz, str. 163.

www.komunistickepravo.cz



854 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

konkrétnich mist konkrétnimi absolventy PSP (napt. odvolat generalntho proku-
ritora dr. Lorka, na jeho misto jmenovat dosavadniho ndméstka GP V. Alese a na
jeho mista jmenovat délnického prokurdtora J. Kropdcka, dosavadniho krajského
prokurdtora v Jihlavé). % Lze ocekdvat, ze tato iniciativa byla pfedjedndna.

Absolventi PSP byli nélezité vyzdvihovéni a srovnavéni s pteddinorovymi
pracovniky justice. Ve zprdvé Ministerstva spravedlnosti z roku 1950 se uvadi:
JJestlize pri provddéni dosud platiciho trestniho zdkona velkd praxe starsich pravni-
kii byla urcitou prednosti oproti znalostem nasich délnickych prokurdtori, kteri tento
nedostatek vysoko prevdzili velkymi politickymi znalostmi, vidime nynt, po vyhldseni
obou zdkonii [trestni fad a trestni zdkon — pozn. autoral, Ze prdavé tito stari ,ruti-
néfi‘ jsou nuceni v kazdém sméru obracet se o radu na délnické prokurdtory.“* Dals{
¢lanek pojedndva o rozdilech mezi starymi a novymi kddry detailngji:

»Dosavadni zkusenosti ndm ukazuji, Ze rada nasich starych soudcii a prokurd-
torii chdpe sprdvné své iikoly, osvojuje si peclivé marx-leninské uéeni a vyristd ndm
v pracovniky nového typu. Na drubé strané nelze si viak zastirat, Ze v taddch jus-
ti¢nich pracovnikii, zejména soudcii, je jesté nemdlo téch, kdoz at jiz z pohodinosti
nebo urcité vypocitavosti nejsou s to anebo nechtéji se oprostit od starého myslent,
od starjch method price a plni své tikoly vice méné formdlné. Tito necht vezmou na
védomi, Ze musi nezbytné pocitat s tim, Ze budou odsunovini na méné odpovédné
funkce, Ze budou muser ustoupit tém, kdoz je prerostli, kdoz tyto funkce a tikoly
z nich vypljvajici budou plnit lépe a spolehlivéji.

Co je prednosti nasich mladych kddrii zejména absolventiy PSP? Za prvé jsou
oprosténi od suchého pravnického formalismu, ktery je typicky pro staré kddry. Za
druhé nejsou zatizeni objektivismem a kosmopolitismem, které maji stari pravnici
z velké Cdsti v krvi [...]. Za tieti na rozdil od starjch pravniki, kteri byli vychovdni
v diisledné izolaci od pracujicich a od Zivota, prisly mladé kddry do justice pFimo
z tovdren [...]. Za Ctvrté mladé kddry neulpivaji na starjch zdsaddch a methoddch
prdce, nybrz hledaji nové cesty, novou organizaci price, aby zvlddly rostouct vikoly.

Politicko-odborny riist pravnikii je mimo jiné 16z odvisly od dobré a vzdjemné
spoluprdce starjch a novjch kddri. Staii pracovnici mivaji praktické zkusenosti
a jistou pravni vytiibenost, které mladi Casto z poldtku postrddaji. Naproti tomu
maji mladé kddry elan, smysl pro nové, cit pro spravné politické zaméient, které zase
postrddaji staré kddry. Co je tieba? Aby staré kddry preddvaly své zkusenosti mladym
kddriim, aby jim poctivé pomdbaly v jejich riistu. Na drubé strané se musi staré
kddry uit od mladych. Uit se tomu, jak oni politicky pristupuji k fesent problémii,
Jak oni dovedou ddvat v praxi zdkoniim plné a spravné uplatnéni.“>

Absolventi PSP pak byli pritbézné doskolovani na Prévnickém institutu ziize-
ném pii Ministerstvu spravedlnosti a posléze vétsina z nich ddlkové vystudovala

2 Tamtéz, str. 62—63.
24 Tamtéz, str. 114.
» Manddk, O. O starych a novych kddrech. Socialistickd zdkonnost, 1953, ¢. 2, str. 47-48.
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prévnickou fakultu, pficemz o Grovni tohoto studia si nelze ¢init pfehnané iluze.
Ukoncéeni studia bylo pravidelné pochvalné zminovino ve Véstniku generdlniho
prokurirtora. Napiiklad v roce 1955 krajsky prokurtor v Ziliné Karel Maurer
mél ukoncit s vytetnym prospéchem studium prdv na Komenského univerzité,
a to ve stanovenych terminech, bez jakychkoliv tlev v prici.®

Co se plisobeni pfedinorovych stdtnich zdstupct na prokuratufe tyce, vy-
mluvné je v tomto ohledu kddrové hodnoceni zaméstnanctt Generélni proku-
ratury z roku 1951, kdy je hodnoceno celkem 61 osob. Vétsina piediinorovych
zaméstnanct vstoupila do KSC, coz viak bylo ¢asto pokldddno za projev oportu-
nismu a samo o sobé body nepfindselo. Pokud doty¢ni neprojevovali obzvldstn{
horlivost, doporucovalo se bud jejich penzionovdni, nebo prefazeni na nizsi
stupné.”’ Z jednotlivych pregnantné psanych hodnoceni vyjimdm: M. Vosahlik
~Chidpe svou prdci postaru (ministersky sekéa)®, F. Stivar ,duse sluzebnd, u néhoz
neni nadéje ristu, V. Liska ,,posinorovy élen strany, diive ndr. soc. a byl dost agresiv-
ni viti KSC, ted'se snasi prigpiisobit®, A. Kafka , primérny pracovnik, ktery nemd
politicky jasno, maloméstik, ktery tézko chdpe dnesni dobu*, J. Reznitek ,,odborné
dobry, politicky velmi slaby, snazi se viak horlivé projevovar®, A. Kolbaba ,ovlidd
podrobné predpisy a tato odbornost je mu zdbranou v politickém ristu®, E. Kinsky
Lsice velmi dobry odbornik, ale nedd se mu véfit, chytraci®, ]. Pipek ,,dovede politic-
ky myslet, ale musi se hlidat, do strany prisel sloucenim se soc. dem.

Odista byla pomérné dukladnd, nebot v roce 1958 na prokuratute pusobilo
jen necelych 9% prvorepublikovych pracovnikii.®

3. Vznik prokuratury socialistického typu

Poté, co komunisticky rezim dostatené pevné opanoval resort justice, byl zrusen
Stétni soud i Stdtni prokuratura, jejichz pisobnost byla pfevedena na krajskou
troven, a doslo ke zfizeni samostatné prokuratury nezdvislé na ministru spra-
vedlnosti. Ustavnim zikonem & 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe, bylo
generdlnimu prokurdtorovi svéfeno vykondvat nejvys$i dozor nad presnym
provddénim a zachovdvanim zdkon a jinych pravnich predpist vSemi minister-
stvy a jinymi tfady, soudy, ndrodnimi vybory, orgdny, institucemi a ufednimi
osobami, jakoz i jednotlivymi obcany (§ 6 cit. zdk.). Generdlniho prokurdtora
jmenoval prezident republiky, odpovédny byl vlddé. Soubézné byl ptijat zdkon
¢. 65/1952 Sb., o prokuratufe, kterym byla podrobnéji vymezena piisobnost ge-
nerédlniho prokurdtora, ten vedle vseobecné dozorové ptisobnosti zejména pecuje
o zjistovdni trestnych ¢int a spravedlivé potrestini pachateld, dohlizi na vykon

26 Veéstnik generdlniho prokurdtora, 1955, &. 10, str. 300.
¥ Vorel, J., Simakovd, A., Babka, L., cit. vyse, pozn. & 19, str. 196-201.
2 Vestnik generdlniho prokurdtora, 1958, ¢ 11, str. 412.
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trestl, U¢astni se fizeni pted soudy, dozird, aby soudy spravné a jednotné uzivaly
zdkond, a zajistuje ochranu z4jmu stdtu a pracujicich v fizeni ve vécech obcan-
skopravnich (§ 2 cit. zdk.). Generdlnim prokurdtorem byl jmenovin Viclav
Ales, dosavadni ndméstek generdlniho prokuratora, prvorepublikovy pracovnik
justice, ¢len KSC od r. 1945, krery jako jeden z Zalobcii se téastnil procesu s R.
Slanskym a spol.”

Svoji pravomoc vykondval generalni prokurdtor sim, ptipadné prostiednic-
tvim dalsich prokurdtord, ktefi byli definovéni jako pouhé orgdny generdlniho
prokurdtora, byli jim jmenovdni, odvoldvdni a ustanovovdni do funkci, proku-
ratofi byli podfizeni jak svému bezprostfednimu nadfizenému, tak pfimo gene-
rilnimu prokurdtorovi. Nadfizeny prokurdtor mohl sim vykondvat jednotlivé
tkony prokurdtort jemu podiizenych, piip. véc pridélit jinému prokurdtorovi.
Vys$si prokuratura si mohla atrahovat véc piislusejici nizsi prokuratute.

Hlavnim prostfedkem dozoru nad zdkonnosti byl prokurdtorsky protest, jenz
prokurdtor mohl podat proti jakémukoliv nezdkonnému rozhodnuti ¢i opatieni.
Protestem se musel pfislusny tfad zabyvat, a pokud mu nevyhoveél a pfedmétné
rozhodnuti nezrusil (pfip. nenahradil novym), predlozil véc k rozhodnuti nad-
fizenému orgdnu. Pokud tento protestu nevyhovél, bylo mozno podat protest
dalsf a o véci mohla v posledku rozhodovat az vldda.

Byla tak ustanovena (od 1. ledna 1953) jednotnd centrdlné fizend soustava
prokuratury podfizend vylu¢né generdlnimu prokurdtorovi, jejimz hlavnim
tkolem bylo vykondvat dozor nad dodriovdnim pravnich predpisi vSemi
orgdny, organizacemi i obc¢any. Prokuratura dbala na to, aby se ,neotupovalo
ostii socialistické zdkonnosti“.** Zfizenim vSeobecného dozoru prokuratury
byla ustanovena tzv. prokuratura leninského typu, prevzatd ze sovétské apravy,
jejimz kanonizovanym ideovym zdrojem byl Lenintav dopis ,,O dvoji podtize-
nosti a zdkonnosti®, jejz mél nemocny Lenin nadiktovat v Gorkich dne 20. 3.
1922 poté, co bylo ohrozeno schvileni ndvrhu na zfizeni prokuratury, dopis
zvrédil situaci a dne 28. 5. 1922 byla prokuratura zfizena. Hlavnimi Leninem
popsanymi zdsadami prokuratury byly tyto: prokuratura uskute¢riuje dozor nad
zachovdnim zdkonnosti u vSech orgdni, organizaci i jednotlived; prokuratura je
fizena centrdlné a monokraticky, nesmi podléhat mistnim vliviim; zdkonnost

2 Blize viz Vorel, J., Simakov4, A. a kol. Ceskoslovensk4 justice v letech 1948-1953
v dokumentech. Dil I. Utad dokumentace a vySetfovan{ zlo¢ind komunismu: Praha, 2003,
str. 273-274.

3 Nastupujeme k plnéni usneseni X. Sjezdu KSC. Véstnik generdlniho prokuritora, 1954,
¢ 2, str. 27z, Usneseni X. sjezdu KSC veli diisledné uplatiovat demokracii, hougevnaté upevrio-
vat zdkonnost, ale nikoliv t. zv. Cistou ,nadtridni* demokracii, nikoliv legalitu burfoazni, nybrz
socialistickou demokracii, socialistickou zdkonnost, nejsirsi to demokracii a nejsirsi zdkonnost,
ponévadz jsou demokracii a zdkonnosti pro drtivou vétsinu obyvatel nasi zemé a ponévads jsou
svym ostiim namiteny proti zradciim a proti viem, kdoz by chréli sahnout na vymozenosti lidu.
O 1010 ot jde. Prokuratura musi dbdt na to, aby se neotupovalo.
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musi byt chdpdna jednotné bez ohledu na mistni odli$nosti.’" Tolik oficidln{
teze. Ve skute¢nosti méla leninskd prokuratura svého ptimého predchudce v car-
ské prokuratufe zfizené Petrem I. Velikym, jenz se opét inspiroval francouzskou
tpravou z dob Ludvika XIV.3

Rok 1953 (resp. 1952) zacal byt oznacovan za rok vzniku socialistické proku-
ratury leninského typu a v resortu byl v jubilejnich letech halasné pfipomindn.*
Jakkoliv zavedeni vSeobecného dozoru a jednotné soustavy prokuratury podiize-
né generdlnimu prokurdtorovi bylo oproti pfedchozimu stavu zna¢nou zménou,
socialistickd prokuratura byla pfece zfizena jiz v roce 1948. Hlavnim diivodem
tohoto ¢asového posunu ziejmé byla snaha vytlacit z déjin budovdni socialistické
prokuratury nevdbnou instituci Stdtni prokuratury, jez byla pozdéji ve vykladech
0 vyvoji resortu zminovdna velmi zdrzenlive.

3.1 Sttipky ze Zivota prokuratury v dobé post-stalinistické

Praxe prokuratury od roku 1953 se oproti minulym letim nijak vyznamné ne-
zménila. Jejim tkolem bylo i nadéle bojovat viici tfidnim nepfdtelim,* otevie-
né se zdtraznovala vhodnost pfedchozi porady se soudci, obvinéni se spontdnné
dozndvali, hlavni liceni pfipominala divadelni pfedstaveni. Neocenitelnym
zdrojem informaci je v tomto ohledu Véstnik generdlniho prokurdtora, jenz
zacal vychdzet od konce roku 1954 a nahradil tak Bulletin generdlniho prokurs-
tora, jenz vychdzel jen krétce, a to od listopadu 1953.

Ohledné porad prokurdtort se soudci je vymluvny ndsledujici ¢ldnek kraj-
ského prokurdtora v Olomouci J. Ptdcka zabyvajici se pfi¢inami zprostujicich
rozsudki u jednoho konkrétniho okresniho soudu:

»Pri rozboru pricin nedostatkii jsme shledali, Ze na tomto vysokém poctu zprosténi
se asi stejnym dilem podilely viechny slozky, a to hlavné proto, Ze mezi prokurdtorem,
vySettujicimi orgdny a predsedou lidového soudu nebyla tak tizkd spoluprdce. Vedou-
cf prokurdtor si tento nedostatek po vyhodnoceni uvédomil. Z jeho popudu pak byla
svoldna v prosinci 1953 porada viech wvedenych slozek, na niz byly prodiskutovdny
vSechny nedostatky, at jiz ve spoluprdci nebo v doSetiovdni. Z této porady projevuji se

3! Srov. Rudenko, R. (generdlni prokurdtor SSSR) Leninské principy zédkonnosti prokurd-
torského dozoru. Prokuratura, 1972, ¢. 4, str. 16 a n.

32 Srov. napt. Spdil, J. Historie a perspektivy ceskoslovenské prokuratury. Prokuratura,
1992, & 1-2, str. 22-23, 4345,

3 Srov. napt. publikaci 35 let ¢eskoslovenské prokuratury. Nase vojsko: Praha, 1987.

3% Pochvala prokurdtorky Dr. Ludmily Brozové. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1954,
¢ 5, str. 104 [pochvala vyslovend generdlnim prokurdtorem — pozn. autoral: ,Dr. BroZovd
po svédomité, presné a ukdznéné pripravé vysmupilﬂ velmi ispésné v radé polz’ticky vy’znﬂmnjc/ﬂ
procesit, v posledni dobé zejména v procesu proti Sifiteli mandelinky bramborové, konaném dne
25. zdri 1954 u krajského osudu v Plzni. Svou dobrou praci prispéla prokurdtorka Brozovd velmi
vyznamné k odhalent zridné tvdre t¥idniho neptitele, byvalého rostlinolékare v Horazdovicich.
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Jig v pritbéhu mésice ledna 1954 kladné vysledky v tom, ze pocet zprosténych Zalob
u uvedené prokuratury klesd. Kvalitu a iispéSnost prokurdtorské cinnosti ve funkci
Zalobce snizuje i neuspokojivd spoluprice s predsedy soudi, resp. s predsedy sendtii.
Predseda soudu nebo predseda sendtu a prokurdtor nékde dosud nenasli k sobé takovy
soudruzsky pomér, aby jesté pred hlavnim licenim spolu konsultacné probrali pripad-
né sporné pravni otdzky. >

Udrzela se i obdoba ,,pétek®, které peclivé ptipravovaly priabéh soudnich pre-
liceni. Lze uvést proces s V. Hejhalem, lesnim mistrem, jenz rozkrddal dfevo:

»Po skonceni vysettovini byla svoldna do Hors. Tjna zdvéreénd porada, jiz se
tcastnili ndméstek predsedy ONV, ndcelnici OOMYV a OOVB, vedouci tajemnik OV
KSC, predseda krajského soudu, vedouci soudnsi spravy ministerstva spravedinosti pri
KNV a krajsky prokurdtor. Na poradé jsme vyhodnotili situaci v podnicich lesniho
hospoddrstvi a konstatovali skody, které jsou zpiisobeny rozkriddnim; z téchto hle-
disek jsme rozebrali pripad Hejhaliw, priblédli k ditkaznimu materidlu a rozhodli
konat proces pred Sirsi verejnosti. [...] Hejhal [v prabéhu hl. liceni — pozn. autora]
opakoval svd dozndni a sam dokonce uzaviel vjzvou k lesnim zaméstmanciim, aby
se vyvarovali jeho Spamého prikladu. >

Kriminalizovdny byly i typicky sprdvni, pfip. pracovnéprdvni prohtesky, pra-
videlné byly procesy s tzv. bulaci (osoby, jez ¢asto ménily zaméstndni a préci se
vyhybaly) ¢i absentéry. Nasledujici tryvek o procesu s brigddnikem na Vodnim
dile v Lipné, ktery zameskal fadu pracovnich smén, ukazuje, ze hlavni licen{
v takovych ptipadech mohlo nahrazovat ,veéerni program pracujicich® a zdi-
raziiuje vhodnost ,,pfipravy“ obvinéného na hlavni li¢eni:

»Obvinény byl jesté pred poddnim obzaloby vyslechnut prokurdtorem, aby byla
dokonale ujasnéna skutkovd podstata a aby prokuritor byl osobné sezndmen s osobou
obvinéného, jeho vystupovdanim a zpiisobem vypovédi. Pri tom mu byla vysvétlena
Skodlivost jeho pocindni, coz mélo priznivy vliv v tom sméru, Ze se obvinény, i kdyz
prvodné tiplné netecny, choval béhem hl. licent veelku kajicné, svoji vinu uznal a trest
[nepodminény trest odnéti svobody v trvani 4 mésict — pozn. autora] sponidn-
né prijal. [...] Proces zapocal podle planu presné v 19.30 hod. za pritomnosti asi
350400 os0b. [...] Po ukonceni hlavniho liceni byla v nepiitomnosti obvinéného
zahdjena beseda, kterd, pokud jde o thema, byl viasmé pokracovdanim hlavniho liceni.
1éto besedy se spontdnné ziidastnila vétsina posluchalii, a to i z fad absentéri.“”’

Na prokuratufe se za¢ind rozvijet zdvazkové hnuti, spoéivajici zejména
v Ucasti prokurdtortt na zemédélskych pracich. Neobycejné populdrni musel

% Précek, J. Bojovat proti vysokému pocétu netspé$nych zalob poddvdnim zalob jen ve
vécech vySetfenych. Bulletin generdlniho prokurdtora, 1954, ¢. 2 str. 3.

% Voxa, J. Odhalovat nedostatky v kontrole. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1955, ¢. 7-8,
str. 213.

7 Vojta, J. Proces s absentérem — krajni prostiedek k upevnéni pracovni moralky. Véstnik
generdlniho prokurdtora, 1955, ¢. 7-8, str. 215.
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byt ndcvik na spartakiddu, providény na Generdlni prokuratufe pfed za¢dtkem
pracovni doby.”® Rozviji se rovnéz zlepSovatelské hnuti, v rdmci kterého jsou pra-
videlné vyhodnocoviny jednotlivé zlepSovatelské ndvrhy a ocefiovdny nejaktiv-
néjsi prokuratury.” Vyznamnou ¢dsti obsahu Véstniku generdlniho prokurdtora
byl preklad ¢ldnka prevzatych z odbornych sovétskych periodik, pfi¢emz obdiv
k Sovétskému svazu se nezastavil na roviné¢ odborné, ale generalni prokurdtor
mj. zdraznoval velikost sovétskych televiznich obrazovek a s. Urvalek se vyzni-

val ze své ldsky k Moskve.*
3.2 Role prokuratury pfi kolektivizaci

V poloviné 50. let byl jednim z hlavnich dkola prokuratury na okresni trovni
trestni postih tzv. kulakd. Tito byli hromadné odsuzovani za neplnéni davek,
které objektivné vétsinou splnit neslo, byly jim ukldddny mj. tresty propadnuti
majetku, ktery byl pridélovin do JZD. Navozend situace strachu pfirozené
yulehc¢ovala® dal$im sedldkim rozhodovéni o vstupu do JZD. V tomto hledu je
vymluvnd pfipominka téchto aktivit generdlnim prokurdtorem FejeSem v roce
1972: ,,Nemozno nespomeniit aktivny podiel pracovnikov prokuratiry najmé na
socializdcii polnohospoddrstva, ked pod vedenim stranickych orgdnov — podobne ako
Sfunkciondri ostanych orgdnov a organizdcii — vykonali zdsluznii prdcu jako agitd-
tori medzi rolnikmi.“*' Prokurdtorskd agitace asi musela byt zna¢né presvédcivd.
Tentyz generdlni prokurdtor zaujal v roce 1969 k tloze prokurdtori pii kolekti-
vizaci pon¢kud kriti¢téjsi stanovisko: , Prokurdtora, ako tzv. strdzca socialistickej
zdkonnosti, pouzivali stranicke aj iné orgdny v okresoch a v krajoch ako strasiaka pre
resenie roznych tiloh, s ktorymi si politicki funkciondri nevedeli poradit. Z takychto
dévodov casto chodili s prokurdtormi po dedindch pri socidlizdcii dediny, pri viku-

%% Ndcvik na prvni celostdtni spartakiddu na generdlni prokuratufe a na nejvys$sim soudé.
Véstnik generdlniho prokurdtora, 1955, & 5, str. 138: ,,Ndcvik se kond spolecné se soudruby
a soudrugkami z nejvysvfz'ha soudu, a to celkem ve cvl'y;’ec/a pmvidelnjc/a cvicebnich hodindch t_)idné
vZdy rdno pred difednimi hodinami piimo na pracovisti, a to v hale pred porotni sini, kde byl
umistén klavir a na podlaze vyznaleny mety. [...] Ndcvik prispél t6Z ke sblizeni soudruzskjch
kolektivii generdlni prokuratury a nejvyssiho soudu.

% Cerny, V. Zlepsovatelské hnuti na prokuratufe. Véstnik generalniho prokuritora, 1956,
¢ 1, st 21 an. V. 1955 bylo poddno 44 zlepSovacich ndméti, z toho 33 spravnimi za-
méstnanci, ndméty se zejména tykaly zjednodusen{ administrativy (Gpravy rejstiiki, zavedeni
formuldi, tisk obald v raznych barvéch).

“ Ales, V. Besedy o sovétské prokuratufe a justici. [zdZitky z cesty do SSSR — pozn. autora].
Véstnik generdlniho prokurdtora, 1955, ¢. 1-2, str. 5-6: ,,Kdyz doslo na ,podnéty bokaly’, pripi-
Jjel piimo v bdsnické inspiraci s. Urvilek Moskvé — krasavici, kterd na rozdil od jinyjch krasavic, léty
svoji kerdsu ztrdcejicich, se stavd rok od roku krdsnéjsi. [.. . ] Jsou mistnosti [v hotelu Leningradska-
ja gostinica — pozn. autora] — jd mél takové — ke je i klavir a nejmodernéjsi televisni prijimac. Je
znacky Temp a jeho obrazovka je priblizné 4x vétsi nez obrazovka nase. Je to skoro jako kino.

1 Fejes, J. Projev generdlniho prokurdtora. Prokuratura, 1972, &. 3, str. 8.
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pe obilovin atd.“** Tento tryvek pékné ilustruje roli prokurdtora jako medvéda
predvddéného mistnimi funkciondfi v roli medveéddit, coz zna¢né relativizuje
leninsky pozadavek nezdvislosti prokuratury na mistnich vlivech.

Ve véstniku GP byly uvefejiiovdny popisy fady procest s ,,neplnic¢i, v ¢cldnku
V. Bystrického, okresniho prokurdtora v Olomouci, se objevuje rovnéz nezbytnd
dévka sebekritiky: , Do doby, nez vydal generilni prokurdtor smérnici o postupu p¥i
stihdni neplnici stdtnich doddvek, projevovala se i u zdejsi prokuratury nedosta-
teénd aktivita pri stihdni pachatelii trestnych ¢indi v oblasti zemédélské. Citovand
smérnice byla signdlem k okamzité revisi dosavadni pasivni praxe okresni prokuratu-
ry. “V ¢dnku je déle popis procesu s neplni¢em, pfi¢emz hlavni liceni se konalo
v obci za mohutné tcasti obyvatel obce i ptespolnich, od 16.00 hod., aby nebyl
narugen svoz obili, nepodminény trest obzalovany pfijal. Clinek koni opti-
misticky: ,Mali a stiedni rolnici se zadostiucinénim prijali, Ze notoricky neplnic,
odmitajici plnit povinnosti viidi stdtu, byl potrestin, a radostné splnili své povinnosti,
nebot se presvédiili o tom, Ze lidové demokraticky stdtr méfi kazdému spravedlivé,
podle toho, jak zaslubuje.“*

Pokud sedldci namitali, ze doddvky nemohou objektivné splnit, pravidelné
bylo zjisténo, Ze doty¢ni si tdajnou nedrodu zptsobili dmyslné sami. Tak napfi-
klad kulak Varga, aby se vyhnul odvedeni dévek, zasival zaplevelené osivo, a to
i blizko druzstevnich poli, aby tato byla rovnéz zaplevelena, rovnéz nechédval
umyslné vyhladovét dobytek. Byl obzalovén pro trestny ¢in sabotdze, k némuz
se doznal, a byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvdni
Sesti let a k trestu propadnuti jméni.* Obdobny byl piiklad kulaka Dokulila,
ktery amyslné privadél své hospoddfstvi k dpadku, aby nemohl odvddét dévky,
nehnojil, nedostate¢né oral, zasival nevhodné plodiny na nevhodnd mista, vy-
mlouval se pfi znich a odvdd¢l odtu¢néné mléko. Pro trestny ¢in sabotdze byl
soudem prvniho stupné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody
v trvani tfi a plil let (do tohoto vyroku podal prokurdtor odvoldni v neprospéch
obzalovaného) a k trestu propadnuti jméni.”> Popsané tresty byly spiSe mirnéjsi,
vétsim sedldkiim byly za Gdajné machinace pii vykupu a falSovdni plnéni dod4-
vek ukldddny i tresty odnéti svobody ve vyméfe kolem dvaceti let.*

Prokurdtofi rovnéz postihovali rozkrdddni druzstevniho majetku. E. Drabek,
okresni prokurdtor v Hodoniné, popisuje, jak zprvopocitku nesprévné pod-

2 Fejes, J. Z referdtu generdlniho prokurdtora. Prokuratura, 1969, ¢. 4, str. 305.

# Bystticky, V. Proces s notorickym neplni¢em a doddvkovd mordlka v obci. Véstnik gene-
ralniho prokurdtora, 1954, &. 6, str. 132.

“ Hlozka, M. Nespokojovat se s tvrzenymi ,,objektivnimi“ pfi¢inami netrody u kulaki.
Véstnik generdlniho prokurdtora, 1955, ¢. 7-8, str. 219.

® Kiivd, M. Kulak, ktery se chtél rozkula¢it. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1956, ¢. 1,
str. 27.

4 Kropacek, J. Z4skodnickd ¢innost kulakd pti vykupu zemédélskych produkeii. Véstnik
generdlniho prokurdtora, 1956, ¢. 1, str. 32.
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cenoval nebezpecnost tohoto jevu, coz vedlo k tomu, Ze napt. v JZD Rohatec
kradli skoro vsichni druzstevnici a trestni stthdni se pak jiz nesetkalo s kladnym
vysledkem. V ptipadé¢ JZD v Mikulcicich si proto pocinal jinak a pro krddez
dvou fir sena byl pachatel vzat do vazby a byl mu ulozen pfisny nepodminény
trest. V tomto JZD se pak jiz piiklad rozkrdddni druzstevniho majetku nevy-
skytl.” Tentyz prokurdtor vystupoval jako odbornik v zemédélské problematice:
2Jd sdm jako prokurdtor zicastiioval jsem se téchto schizi [JZD — pozn. autora],
provddél jsem predndsky o viznamu zemédélského druzstevnictvi, o ochrané druz-
stevniho majetku a nabddal jsem druzstevniky k bdélosti a ostrazitosti pred rozbijeci
a narusovateli socializace vesnice.*®

Prokuratura se pii kolektivizaci vesnice neomezovala pouze na trestni postih,
ale dohliZela téZ na fddné hospodateni druzstev, a to véetné krmeni dobytka
a kroceni svéhlavych ptedsedu JZD:

»V prvém pripadé upozornil prokurdtor predstavenstvo JZD v Otaslavicich [...],
Ze ustavicnymi zménami v osobdch krmicek vepril, nedostatecnou péii o prasnice,
nedodrzovinim krmivovych ddvek apod. dochdzi k hromadnému hynuti selat. Pri
Clenské schiizi drugstevnici naprosto odpovédné kritisovali nedostatky v ¢innosti jed-
notlivjch pracovnikii. Prokurdtorsky zdkrok byl prijat velmi priznivé. Na verejné
schiizi asi za mésic na to wved] predseda JZD, Ze teprve po prokurdtorském upozor-
néni si jednotlivi pracovnici uvédomili svoji odpovédnost. |...]

Pri jedndni predseda JZD Lesany nejditve problasoval, Ze si nedd nikyjm porou-
Cet. Teprve, kdyz prokurdtor uvedl, ze v okrese chybi celkem 1 300 kusii hovéziho
dobytka a Ze je proto nutno vsechna zdravd telata zastdjovat, a také zdiraznil
odpovédnost predsedy JZD, a to i odpovédnost trestni, uznal predseda, Ze porusoval
stanovy. Pozdéji na aktivu predsedii JZD v okrese Prostéjov uvedl sam predseda JZD
z Lesan sviij priklad jako priklad kladné a vichovné price prokurdtora.“?

4. Prokuratura po kritice kultu osobnosti

Poté, co byly podle sovétského vzoru v roce 1956 ,,odhaleny® (pouze pred tzkym
stranickym vedenim) zlo¢iny z doby stalinismu, se v ndvaznosti na to konala ce-
lostatni konference KSC, krerd se zabyvala resorty vnitra, justice a prokuratury.
Hlavnim vyt¢enym cilem mélo byt upevnéni socialistické zékonnosti zejm. pro-
stfednictvim zkvalitnéni prokurdtorského dozoru, prohloubeni préva obhajoby
a zabezpeceni objektivnosti trestniho Fizeni. Ziejmé ve snaze omezit nekontrolo-

7 Drébik, E. ZkuSenost z price prokurdtora na zemédélském tseku. Véstnik generdlniho
prokurdtora, 1954, ¢&. 4, str. 69.

8 Tamtéz.

 Précek, J. Cinnost a prace prokuritorii ve vieobecném dozoru na tseku zemédélském.
Véstnik generdlniho prokurdtora, 1956, ¢. 7, str. 222.
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vatelnost StB v pripravném fizeni byl vysloven pozadavek, aby pfipravné fizeni
provadéli ,vysettujici soudci v resortu prokuratury®. V ndvaznosti na stranickou
konferenci byl jednak pfijat novy trestni fid a rovnéz novy zdkon o prokuratute
¢. 65/1956 Sb. Dal$im nésledkem byla zména v osobé generdlntho prokurdtora,™
V. Ale§ se stal feditelem Pravnického tstavu MS a jeho ndstupcem se stal prof. Jan
Bartuska, prvorepublikovy soudce, jenz v 1été 1939 sepsal a vlastnim ndkladem
vydal némcinu pro soudce, po roce 1945 &en KSC a profesor na Vysoké kole
politické, kterd se pocdtkem 50. let sloucila s Prévnickou fakultou UK (a zaplavi-
la tak préva délnickymi kddry), pficemz prof. Bartuska se stal dékanem.>!

4.1 Hlavni zmény provedené zikonem o prokuratufe z roku 1956

Zdkon z roku 1956 oproti zédkonu z roku 1952 zejména presnéji vymezil tseky
dozoru prokuratury, ktery se délil na:

1. vSeobecny dozor (nad dodrzovanim zdkon a pravnich predpist orgdny
stdtu, organizacemi i obcany);

2. trestni stihdni osob a dozor nad zachovdnim zdkonnosti orgdny ¢innymi
v ptipravném fizeni trestnim;

3. Gcast v fizeni pied soudy a dozor nad zdkonnosti soudnich rozhodnuti;

4. dozorem nad zachovévinim zdkonnosti v mistech, v nichz se vykondva
vazba, trest odnéti svobody, ochranné léceni a ochrannd vychova.

Zdkon déle presnéji upravil zpisob provddéni jednotlivych tsekt prokurs-
torského dozoru a prostfedky, kterymi pfi nich prokurdtor disponoval. V rdmci
vSeobecného dozoru vedle detailnéjsi Gpravy protestu zavedl rovnéz institut upo-
zornéni, kterym prokurdtor upozornoval orgdny na poruseni zikonu, pfi¢emz
doty¢ny orgdn musel upozornéni projednat a u¢init opatfeni k odstranéni poru-
Sovani zédkonu, jakoz i pFicin, které k nému vedly (§ 13 odst. 2 cit. zdk.). V rdmci
trestniho dozoru mél prokuritor sledovat, aby nikdo nebyl bezdtvodné trestné
stthdn nebo vzat do vazby nebo jinak nezdkonné omezovin ve svych pravech
(§ 15 cit. zdk.). V rdmci dozoru nad misty, kde je omezovdna osobni svoboda,
mél prokurdtor sledovat, aby v nich byly drzeny osoby jen na zdkladé rozhodnuti
k tomu oprdvnéného orginu a aby byly pfesné zachoviviny predpisy upravujici
vykon trestu, pfip. jiného opatfeni. Prokurdtor byl povinen ihned propustit
osobu, pokud byla nezdkonné omezena na svobod¢, musela mu byt umoznéna
ndvstéva téchto osob a vytizoval jejich stiznosti (§ 19 az § 21 cit. zdk.).

Vyznamnou zménou bylo zfizeni vySetfovatelt prokuratury, keefi méli plnit
roli konferenci KSC pozadovanych vysetiujicich soudci, museli spliiovat stejné

%0 Je ptiznacné, ze jakkoliv ve Véstniku generdlniho prokurdtora je zmifiovdn ndstup po-
sledniho pravniho ¢ekatele na okresni prokuratufe, zména v osob¢ generdlniho prokurdtora
i davody této zmény jsou taktné smléeny. Obdobn4 byla situace v roce 1969.

*! Dle osobnich vzpominek O. Motejla pfi rozhovoru s autorem dne 3. 7. 2008.
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kvalifika¢ni pfedpoklady jako prokurdtofi véetné prévnického vzdéldni.”* Meli
byt ustanoveni pii jednotlivych prokuraturdch, a to na vSech stupnich, pficemz
prokurdtofi se mohli rozhodnout, zda vySetfovani bude konat vySetfovatel
SNB nebo prokuratury. Fakticky se vsak pfili§ neprosadili, zfejmé pro odpor
ministerstva vnitra, jez v tomto ohledu nesneslo konkurenci.”® Pocty i zdzemi
vySetfovatelti prokuratury byly omezené a obligatorné vysetfovali pouze trestné
¢iny utoku na vefejné Cinitele, Slo-li o piislusniky SNB a trestné ¢iny kfivého
obvinéni a kfivé svédecké vypovédi. Rovnéz mohli na zékladé pokynu vedouci-
ho prokurdtora vySetfovat i dalsi trestné ¢iny, zejm. pokud se jednalo o pravné
slozitou problematiku, napf. hospoddfskou trestnou ¢innost ¢i uplatkdfsevi.
Pravé s ohledem na slabé obsazeni pozic vySetiovateli prokuratury tito pozdéji
pusobili jen na nékeerych okresnich prokuraturdch v sidle tzv. spddovych oblasti
sdruzujici vétsinou 3 az 4 okresni prokuratury.

Za zminku stoji vznik dopravnich prokuratur, a to oblastnich a obvodnich,
které vykondvaly dozor na tiseku zelezni¢ni dopravy. V praxi se prili§ neosvédéily
avroce 1960 byly ptikazem generdlniho prokurdtora zruseny (bez toho, Ze by se
novelizoval zdkon) a jejich psobnost byla pfenesena na vybrané krajské a okres-
ni prokuratury, kde byli ustanoveni specializovani dopravni prokurdtofi.*

Jakkoliv zdkon o prokuratufe, jakozZ i soubézné schvileny trestni fdd puasobily
oproti pfedchozimu stavu progresivné® jakozto lépe chranici prava obvinénych,
celkové zmény byly spise formdlni a ,na oko®, inspirované piislovim o vlku
a ovci; praxe vySetfujicich orgdnt a prokuratury se nijak vyznamné nezménila.
Navzdory prokurdtorskému dozoru nad véznicemi v nich za nezménéné kru-
tych podminek zistdvaly desetitisice politickych véznu.

4.2 Z &innosti prokuratury po roce 1956

Texty uvetejiiované ve Véstniku generdlniho prokurdtora od roku 1957 se oproti
predchozim letiim ponékud méni. Ubyva popist procesti proti kulaktim a dal-
sich bizarnosti, naopak roste pocet vzorovych pomucek, vykladovych stanovisek,
odbornych ¢ldnka v oboru trestniho préva hmotného i procesniho, vykladu
novych zikond, popis problematiky v$eobecného dozoru apod. Najdou se i pii-

52 Tuto podminku vSak bylo mozno (na rozdil od prokurdtora) prominout. Nékeeii kddii
proto v dob¢, kdy si pravnické vzdéldni nebylo mozno obstarat tak rychle jako pocdtkem
50. let, ptsobili nejprve jako vySetfovatelé prokuratury a poté, co dalkové vystudovali prdva,
byli jmenovéni prokurdtory.

> K moznym davodiim viz Musil, J. Resortni za¢lenéni orgdnt ptipravného fizen{ trestni-
ho. Ceskoslovenskd Kriminalistika, 1990, & 3—4, str. 155.

>4 Flegl, V. Ceskoslovenskd justice a prokuratura 1945-1975. Ustav stitu a préva: Praha,
1978, str. 173-174.

% Blize viz Rzicka, M. Vefejnd zaloba a orgény konajici ptipravné fizeni v CR. C. H. Beck:
Praha, 2005, str. 189 a n.
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spévky opatrné kritizujici prepindni trestni represe, napf. neodiivodnéné brani
obvinénych do vazby.>® Na druhou stranu se setkime s kritikou , liberalistickych
tendenci®, které mj. vedou k ukldddni nizkych trestd, vii¢i nimz musi prokurs-
tofi poddvat odvoldni.”” Jakkoliv se v piipadé bagatelnich trestnich véci trestni
represe ponc¢kud omezila, bylo toto omezeni vdzdno na tfidni piivod pachatelq,
coz vyplyvd i z projevu generdlniho prokurdtora z roku 1959:

»Ze statistickjch rozbori vypljvd, ze stdle stihdme vysoké procento délniki
a ostatnich pracujicich. Stdle jesté dochdzi k trestnimu postibu pracujicich, zejména
délnikil, pro trestné ciny, jejichz nebezpecnost pro spolecnost je nepatrnd. Mdam na
mysli, absenci, fluktuaci, pomluvy, opilstvi, rvacky bez vdznéjsich ndsledkii a jiné
trestné ¢iny smétujict proti zdsaddm socialistického souziti. [...] Ddle je t7eba po-
kracovat v prisném postihu vsech nepritelskyjch Zivli ohrogujicich nase ziizeni nebo
jeho ekonomickou zdkladnu. Dile je tieba pokracovat v ticinném postibu pachateli
krimindlni éinnosti z tad tFidnich neprdtel a z tad prizivnickych a dalsich protispo-
lecenskych zivhi.“>®

Prokuratura méla tedy i nadéle vyznamnou dlohu na poli tiidniho boje, a to
nejen v oblasti trestni, ale i v rdmci dozoru obc¢ansko-soudniho a vseobecného.
Piislusnici byvalych vykofistovatelskych vrstev totiz nevdhali se drze dovoldvat
soudni ochrany:

»Nelze prehlizet ten fakt, Ze oprdvnéné stiznosti vicastmikii a nepfiznivou kritiku
pracujicich vyvoldvala zejména takovd soudni rozhodnuti, kterd neméla dostatecné
na zreteli tidni stranku véci. [...] Jen tak si lze vysvétlit rozhodnuti, kdy v pra-
covné-pravnich sporech byla nékterymi soudy prizndna byv. podnikateliim nebo
Zivnostnikiim ndhrada uslé mzdy, a to v desetitisicovjch cdstkdch, a to jenom proto,
ge pri propusténi takového zaméstnance podnik nedodrzel viechny formdini predpisy.
Nekolik takovych nespravnych rozhodnuti bylo nutmo napravit piimo stiznosti pro
poruseni zdkona. Byvali podnikatelé, kulaci a jini prislusnici zbytku vykoristovatel-
skyjch t7id maji dostatek zkusenosti z toho, jak uplatiiovat svd domnéld ,majetkovd
a osobni prava’ pred soudy. Nevihaji vyuzit sebemensich prileZitosti k tomu, aby
dosdhli osobnich vihod a bezpracnych ziski.“>

*¢ Bednatik, M. Trestni fizen{ ve vécech vazebnich. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1959,
¢ 1, str. 9z, Nejde viak o to, zda jsou ddny pouze formdini ndlezitosti k uvaleni vazby, jak pred-
poklidd trestni tdd, ale jde o to, zda skutecné jsou ddny divody vazby a zda zdjem vysetiovdni
vyzaduje vzit obvinéného do vazby. [...] Prokuritor nesmi podlehnout, jak se jesté ojedinéle stdvd,
tlaku nékterjch verejnych Cinitelii a nesmi ani legalisovat Casto pohodinost vysetfovatelii, kterd
nakonec vrcholi tim, Ze rozhodnuti, které je ulinéno, je v rogporu se zikonem.

57 Referat niméstka generdlniho prokurdtora Dr. Ed. Svacha. Véstnik generdlniho proku-
rdtora, 1957, ¢&. 6, str. 213.

%8 Projev generdlniho prokurdtora prof. Bartusky. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1959,
&5, str. 140.

% Svach, E. Za dalsi rozvinuti a politické prohloubeni prokuritorského dozoru ve vécech
obc¢anskoprévnich. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1960, ¢. 5, str. 223.
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Jakkoliv jsem shora uvedl, ze ubyvd popist spektakuldrnich procesu s kulaky,
je dohlizeno na to, aby se tito nevetfeli do vedeni JZD a nebyly tolerovdny ne-
pfiméfené velké zdhumenky. Kulaci se rovnéz nesméli domoci sebemensi ¢ésti
svého byvalého majetku — jakozto instruktdzni pomucka byl uvefejnén protest
proti rozhodnuti KNV, ktery k odvoldni M. Madérové rozhodl, Ze do zemédél-
ské usedlosti, kterd byla pfikdzdna do uzivdn{ stdtnimu statku, se nezahrnuje
krdva, jalovice a vepf, které jsou majetkem odvolatelky.®® Na druhou stranu
bylo kritizovdno, pokud se prokurdtor nezabyval stiznostmi sankcionovanych
druzstevniki.®!

V rdmci vSeobecného dozoru se provadély provérky nad dodrzovdnim zd-
konnosti u jednotlivych JZD a dalsich podnikd, jejichz hlavnim Géelem bylo
ziskat ¢drky za poddni co nejvice upozornéni a protestt. Prévni systém byl
natolik pro$pikovin normami o bezpecnosti price a dalsimi predpisy, které
nikdo nerespektoval, ze Gspéch byl v tomto ohledu zarucen. Jako piiklad Ize
uvést provérku nad zachovdnim bezpe¢nosti price v JZD pusobicich v okresu
Kojetin:

»Okresni prokuratura provedia provérky v sedmi druzstvech z tiiceti Sesti druz-
stev naseho okresu. Pri provérce byla uplatnéna tato zdkladni hlediska: 1. zda se ve
smyslu vybldsky & 90/1956 U.L registruji pracovni tirazy a zda drugstva predklida-
Jji odboru zemédélstvi rady ONV stejnopisy zdznamii o virazech, 2. zda jsou v druz-
stvu ustanoveni bezpecnostni technici a zda plni tikoly jim ulozené (§ 2 odst. 3
zdk. ¢ 51/1954 Sb.), 3. zda odbor zemédélstvi rady ONV a orgdny inspekce price
odboru zemédélstvi rady KNV jako orgdny inspekce plni své povinnosti kontrolnich
orgdnii, zvldsté kontroluji-li ¢innost bezpecnostnich technikii v druzstvech (§§ 4, 5
cit. zdk.), 4. zda vedeni druzstev zajistuji provddéni vstupnich preventivnich prohli-
dek pracujicich pii obsluze zemédélskych strojii a mechanizacnich prostredkii (primd
instrukce min. zdrav. reg. ¢. 153/P-1958).“%

Zjistény stav byl samoziejmé alarmujici, prokurdtor podal upozornéni jak
jednotlivym JZD, tak odboru zemédélstvi rady ONV, v némz mj. navrhnul
peclivéji kontrolovat bezpecnost price v druzstvech.

Povérky byly kampanovité, tu se vénovaly bezpecnosti price, jindy problé-
mm pii vystavbé nebo pridélovdni byt Skutecnost, ze provérky byly prova-

9 Veéstnik generdlniho prokurdtora, 1958, &. 3, str. 79.

o1 Vytizovani zemédélskych stiznosti na prokuratufe. Véstnik generdlniho prokurdtora,
1962, ¢. 8, str. 305:,,U OP Rimavskd Sobota si stézovali manzelé, élenové JZD, ze jim druzstvo
chee srazit z naturdlii 600 kg zrnin a sice proto, Ze manzelka prekrmila pii vykrmu kutat 530 kg
grnin a manzel odcizil 40 kg Srotu. Manzelka se brinila tim, Ze p7i vjkrmu nebyly stanoveny
denni ddvky a ze ji bylo zootechnikem Feceno, aby jim ddvala, kolik sezerou. Prokurdtor stiznost
odlozil bez toho, Ze by si ovéfil tvrzeni stéZovatelky, viibec nezkoumal, zda opatient druZstva je
v souladu se zdkonem o JZD a stanovami, pokud jde o nahradu skody.

62 Klang, V. Vénovat vice pozornosti dodrzovan{ pravnich predpist zajistujicich bezpe¢nost
pti praci v JZD. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1960, &. 5, str. 274.
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dény jen formdlné a nebyly z nich vyvozovdny zddné praktické dusledky, jsou
pfedmétem steskt fady ¢ldnkd; jakkoliv se zdraznovalo, Ze pfi provadéni vieo-
becného dozoru zdlezi na kvalité a nikoliv kvantité, realita byla pon¢kud odlisnd,
jakmile se ziskala ¢drka, jiz se s véci neztricel ¢as.®® Provérkovd mdnie vyvrcholila
v roce 1962, kdy bylo povedeno pfes Sest tisic provérek,* pak se systém zhroutil
a k opétovné vysi se opét povznesl v ¢asech normalizace.

Vseobecny dozor byl rovnéz hlavni ¢innosti dopravnich prokuratur, které se
zejména vénovaly véasnosti dopravy, plynulosti naklddky a vyklddky, drazim,
kriddezim, poskozovdni vagoni apod. Opakované se objevovala kritika, ze va-
gony zUstdvaji neticelné odstaveny, nejsou vcas vylozeny, pfeprava neni plynuld,
prokurdrofi tak plnili tkoly ndlezejici spiSe drdznimu vedeni.®

V 50. a 60. letech vykondvali vétinou vsichni prokurdtofi jak dozor nad
trestnim fizenim, tak vSeobecny dozor i obéansko-soudni dozor, pficemz se
specializovali dle ,resortd“ jako pramysl, zemédélstvi, mlidez, doprava, vefejnd
sprava apod. Teprve od poloviny 60. let se na n¢kterych okresnich prokuratu-
rach zacali vycletiovat specialisté na véeobecny a obcansko-soudni dozor, coz se
pozdéji plné prosadilo.

Co se tyce dozoru nad misty, kde je omezovdna osobni svoboda, tento vyko-
ndvali vzdy specializovani prokurdtofi pusobici na krajskych prokuraturdch, kte-
ff se pracovné oznacovali pfiznaénym ndzvem ,tiborovi prokurdtofi“. Na kazdé
krajské prokuratute ptsobil jeden, s vyjimkou Krajské prokuratury v Karlovych
Varech, kde byli z pochopitelnych diivodii ustanoveni dva (lo o kraj s nejvétsi
koncentraci ldgri). V praxi tento dozor nedbal az tak o prdva véznd, jako spise
o to, zda vézni dané predpisy dodrzuji. Zdroven dbal o to, aby tyto pfedpisy byly
ohledné stanoveni prdv véznia natolik pruziné, aby jejich porusovini nemohli

63 Zébransky, F. Otdzky bezpecnosti pii prici v podnicich podléhajicich dozoru stédtni ban-
sko spravy. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1960, ¢. 11, str. 476: ,, Pravidelnjm opattenim
prokurdtora bylo poddni upozornéni. Byla poddna celd fada velmi dobrych kompletnich upozor-
néni. Vadou viak bylo a dosud je, Ze prokurdtofi se spokojuji jejich administrativnim vyrizenim,
1j. odpovédi zdvodu, Ze priciny, které vedly k tirazovosti, jsou odstranény. Sami neprovidéji kon-
trolni provérky a ani nepoZaduji jiny kontrolni ani doblédaci organ o provedeni kontroly, zda
skutecné doslo k odstranéni pricin, které byly zjistény.

6 Svejda, J. K soucasnému stavu a metodice prokuritorskych provérek. Véstnik generalni-
ho prokurdtora, 1966, ¢. 4, str. 100: ,, UZ prostd matematickd sivaha vychdzejici z poltu 6 603
provérek v roce 1962 a z poctu 129 prokuratur vedouct k zdvéru, e na kazdou jednotlivon
prokuraturu pripadd v primétu téméF jedna prokurdtorskd provérka tjdné, musi vést k po-
chybnostem o udrzitelnosti tak vysokého stavu provérek a o jejich kvalité. V honbé za kvantitou
se rogprylovala pozornost prokuratury ve formdlnich neodiivodnénych provérkich, které nebyly
prinosem k upevnéni zdkonnosti.

6 Z diskusniho pfispévku s. Miroslava Apostola, obvodniho dopravniho prokurdtora v Pre-
rové. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1957, ¢. 1-2, str. 28: ,,Stalo se, Ze jsem dostal zprdvu,
ge na nddrazi v Gottwaldové stoji 130 nesloZenyjch vagonii brambor. Po zdsahu prokurdtora bylo
docileno toho, ze tyto vagony byly béhem dvou dnii vyloZeny.
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vézni Gspé$né namitat.®® Navzdory relativné Sirokym oprévnénim na tomto Use-
ku dozoru, prokurdtofi do vykonu trestll nijak vyznamné nezasahovali. Daivody
shrnuje cldnek z roku 1969: ,, Orgdny vnitra mély v té dobé p¥i znacné koncentraci
moci ve stdté zcela autonomni postaveni, vymykaly se kontrole jinych orgdnii a trpély
Jistou nadrazenosti. Konecné i zdiirazriovdni trestu odnéti svobody jako aktu odplary
predevsim pro tiidni neptitele a jejich pomahace vedlo k ndzoru, Ze neni tieba ak-
centovat legalitu pri vikonu tohoto trestu.“®’

S vykonem trestu odnéti svobody souvisi i problematika podminéného
propusténi, kteryZzto institut byl rovnéz uplatnovin z prisné tfidniho hlediska,
nebot u ptislusnikii byvalych vykofistovatelskych tiid je pro dosazeni jejich pre-
vychovy nutny vykon celého trestu.®®

I nadile se na prokuratufe rozviji zévazkové hnuti, soutéZe o vzorné ko-
lektivy price apod., piijaté zdvazky byly nejraznéjsiho druhu: zlep$eni dpravy
pisemnosti, studium odborné i politické literatury, studium rustiny, Gcast ve
volebnich kampanich, provadéni predndsek, besed a instruktdzi, publicistickd
¢innost, brigddy zejm. v zemédélstvi, zdvazky k dspofe pohonnych hmot, k pfe-
kro¢eni normy Zivotnosti pneumatik, k ziskdni Fucikova odznaku, ndcvik na
spartakiddu, patrondty nad JZD pfi vypracovdni stanov a vnitinich predpisa.®’
Vysoce byl hodnocen zdvazek prokurdtora okresni prokuratury v Pardubicich
s. dr. Kucery pracovat jeden rok ve funkei predsedy slou¢eného JZD (vysledky
tohoto zdvazku bohuzel nebyly zhodnoceny).”

6 Z diskuse na pracovni porad¢ prokurdtort v agendé dozoru nad zékonnosti v mistech
vykonu trestu odnéti svobody, ochranné vychovy a ochranného lé¢eni, konané 20. 1. 1959.
Véstnik generdlniho prokurdtora, 1959, €. 3, str. 76: ,, Prokurdtor krajské prokuratury v Liberci
s. HoleSovsky doporucuje, aby pri uréeni délky pracovni doby odsouzenych bylo v novelizovaném
Rddu pro NPT pamatovino, aby kromé urcend presné délky denni pracovni doby, byla ndcelniku
ndpravného zarizeni ddna pravomoc, naridit v naléhavjch pripadech i prdci prescas, aby se tak
predeslo dotaziim a stiznostem adresovanym odsouzenymi prokurdtorovi. [...] Jde o to, aby pro-
kurdtor nezaméroval jedno;mznné pozornost jen na dodrzovini pfedpi:ﬁ, které prindseji vj/aody
odsouzenym, nyjbrz i na to, zda ze strany odsouzenych je dodrzovdno vse, co jim platné predpisy
uklddaji.

7 Svoboda, J. K prokurdtorskému dozoru nad vykonem trestu odnéti svody a vazby. Pro-
kuratura, 1969, ¢. 2, str. 122.

¢ Handl, J. K problematice podminéného propusténi. Véstnik generdlniho prokurdtora,
1962, ¢&. 6, str. 247: ,PFi podminéném propusténi je vcelku spravné priblizeno k t¥idni charak-
teristice odsouzenych. Podil pracujicich na podminéném propusténi je v poslednich tiech letech
emér vilucny a k podminénému propusténi prislusnikii byvaljch vykofistovatelskjch tFid, proti-
spolecenskych a parasitnich Zivlii opravnéné témér nedochdzi, nebot podle zkusenosti predpoklidi
dosazgent previchovy téchto odsouzenych zpravidla cely vikon trestu.

% Ddle rozvijet zdvazkové hnuti na prokuratufe. Véstnik generdlnfho prokurdtora, 1961,
&5, str. 233 an.

7% Jak plnime socialistické zdvazky. Véstnik generdlniho prokurdtora, 1960, &. 10 str. 434.
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4.3 Legislativni zmény na tseku prokuratury

Socialistickou tstavou ¢. 100/1960 Sb. bylo stanoveno, Ze generdlni prokurdtor
(a tim celd prokuratura) je odpovédny ndrodnimu shromazdéni (doposud odpo-
vidal vlid¢), ¢imz doslo definitivnimu vyvézdni prokuratury od moci vykonné
a zdraznéno jeji specifické postaveni v soustavé stdtnich orgdnii, nékdy se do-
konce hovofilo o ¢tvrté moci ve staté. Vzhledem k vedouci roli KSC zakotvené
v ¢l. 4 tstavy byl vak redlny dosah této jisté teoreticky zajimavé zmény minimdl-
ni. Generélniho prokurdtora i naddle jmenoval a odvoldval prezident republiky.

Vyznamnéj$i praktickou zménou bylo nové tizemni ¢lenéni stdtu provedené
zdkonem ¢&. 36/1960 Sb., které zmensilo pocet kraji a okrestt a v ndvaznosti na
to rovnéz redukoval pocet okresnich i krajskych soudt a prokuratur. V justi¢ni
soustavé toto uspordddni vydrzelo dodnes.

Rovnéz byl ptijat novy zdkon ¢. 60/1965 Sb., o prokuratufe, a to s ohledem
na nove¢ prijaté zikony v oblasti justice.”! Oproti zdkonu ¢. 65/1956 Sb. nepfi-
nesl zésadni zmény, jako spiSe detailnéji upravil dseky dozoru prokuratury, pro-
stftedky dozoru, jakoZ i organizaci prokuratury. Blizsi vyklad citovaného zdkona
je proveden v pozdéjsi ¢dsti prispévku.

Y2

5. Prokuratura s lidskou tvari

Prazské jaro vyznamné zasdhlo i prokuraturu. V dubnu 1968 byl jmenovéin
novy generdln{ prokurétor Milo§ Cefovsky, dosavadn{ advokit v Praze, ktery do
klicovych pozice na generdlni prokuratufe jmenoval dalsi advokaty, coz dosa-
vadnim predstavitelim prokuratury pfili§ lichotivy obrdzek nevystavuje. K per-
sondlnim zméndm doslo nejen na vedoucich mistech generdlni prokuratury, ale
byla odvoldna vice nez polovina krajskych prokurdtorti, a to ¢asto i pro jejich
naprostou nekompetentnost.”

Jednim z hlavnich tkola nového vedeni byla Géast prokuratury na soudnich
rehabilitacich dle zdkona ¢. 82/1968 Sb., a odhalovani nezdkonnych procest
z 50. let. Nasledné mély byt vyvozovany persondlni disledky vici osobdm od-
povédnym za tyto nezédkonnosti a za timto ticelem byly na generdlni prokuratute
i krajskych prokuraturich ztizeny provérkové komise. Provddéni persondlnich

7 Blize viz Flegl, V. Ceskoslovensk justice a prokuratura 1945-1975. Ustav stitu a prava:
Praha, 1978, str. 179.

72 Cei‘ovsk)?, M. Ceskoslovenskd prokuratura v roce 1969. Prokuratura, 1969, ¢. 1, str. 11:
,» Vedouct pracovnici byli namnoze jen pouhymi representanty mocenské skupiny, u nichz se podce-
riovaly kvalifikacni predpoklady ve prospéch tak zvané polické spolehlivosti, pravé u nich se postu-
pem Casu projevovala viraznd stagnace a zaostdvdni, takze rychle ztrdceli autoritu podfizenych pra-
covnikii. Nejkfiklavési pripady pochybeni ve vybéru vedoucich pracovnikit jsme jiz odstranili.
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zmén véak bylo pomérné komplikované, nebot prokurdtora bylo sice mozno
odvolat z vedouci pozice, ale zbavit jej samotné funkce prokurdtora bylo mozno
jen na zédkladé kdrného fizent, které byvalo zdlouhavé. Reformované vedenti pro-
kuratury navic mélo jen kratkou dobu pro prosazeni svych zdmérti, po srpnové
okupaci Ceskoslovenska bylo zfejmé, Ze ,experiment v dohledné dobé skoni,
coz vedeni svazovalo ruce.

Reformisté se proto alespon snazili zdokumentovat justi¢ni zlo¢iny z pfelomu
40. a 50. let, jakoz i dal$i nezdkonnosti na tseku prokuratury, a tyto zvefejnit.
Za timto ¢elem byly v Ginoru 1969 zfizeny pti generdlni prokuratufe dvé doku-
mentaéni komise (pro CSR a SSR), pticem? &eskd komise se dle svého predsedy
neformdlné nazyvala Bayerova komise. Zna¢ny vyznam pfi objastiovdni ¢innosti
Stéen{ prokuratury mél nélez tzv. Klosova archivu.” Cinnost komise byla slovy
jejtho ¢lena L. Stépéna zdvodem s Casem a s tzv. ,zdravym jadrem® pfed tim,
nez bude nové dosazenym vedenim rozpusténa.”* Vysledkem ¢innosti komise
byla z tohoto diivodu nakonec jen jedna zprdva, datovand dnem 10. 7. 1969,
»2Dokumentace vzniku a pfi¢in nezdkonnosti v ¢innosti ¢s. prokuratury, keerd
navzdory Casovému tlaku a dal$im obtizim je mimofddné vymluvnym a pfe-
svéd¢ivym dokumentem.”

5.1 Diskuse o postaveni prokuratury

V priibéhu Prazského jara se rovnéz vedla diskuse o zméné pojeti prokuratury,
kterd méla oslabit jeji roli generdlniho dohlizitele nad zdkonnosti. Slovy gene-
rélntho prokuritora Cetovského: , Definitivné jsme opustili predstavu prokuratury
Jako jakéhosi univerzdlniho strizce zdkonnosti odpovédného za jeji stav bez viech
hranic a omezent. Pocitdme s tim, e odpovédnost prokuratury jako orgdnu hdjiciho
zdjem stdtu na dodrzovdni pravniho iddu bude v pristim zdkoné o prokurature na
Jednotlivych disecich presné vymezena a Ze zdkon bude pevné stanovit i formy Cin-
nosti prokuratury a zikonné prostiedky, kreré bude mit k dispozici.’® Jednalo se
nicméné o jeho posledni uvefejnény projev.

Diskusi o postaveni prokuratury oteviel zdsadni ¢lidnek Frantiska Zoulika
K postaveni prokuratury z éervence 1968. Autor kriticky analyzuje platné pojeti
prokuratury a mj. uvadi:

,»Otdzka postaveni prokuratury byla az dosud kanonizovdna. Platilo, e jenom
ona podoba prokuratury, kterou tato instituce fakticky ziskala, odpovidd socialistické-

73 Viz vyse, bod 2. 2. (Stdtni prokuratura).

74 Prokuratura, 1991, ¢. 2, str. 3.

75 Po listopadu 1989 byla publikovéna v Prokuratura, 1991, ¢&. 2, str. 5-58 a Vorel, J., Si-
mékovd, A. a kol. Ceskoslovenskd justice v letech 1948-1953 v dokumentech. Dil 1. Utad
dokumentace a vySetfovani zlo¢inii komunismu: Praha, 2003, str. 61-99.

76 Cefovsk)'f, M. Ceskoslovensk4 prokuratura v roce 1969. Prokuratura, 1969, ¢&. 1, str. 7.
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mu politickému systému. Pochybovat o tom bylo vyddvino za pochybnosti piimo o zd-
kladech socialistického priva. [...] Faktickd pozice prokuratury zdaleka neodpovidala
Sfunkcim, které ji byly teoreticky prirceny. Orgdn, ktery mél byt prodlouzenou rukou
centra, podléhal asto lokdlnim vliviim, tedy koneckoncii tém, které mél serezit. [...]

Zde [prokurdtor v rdmci vSeobecného dozoru — pozn. autora] fakticky roz-
hoduje o ditvodnosti ozndmeni o poruseni zikona tim, Ze véc bud odlozi, nebo
podd protest. Pritom ani jedno ani druhé neni rozhodnutim, jez by bylo vysledkem
procesu, a prakticky nepodléhd prezkoumdni mimo kompakini rdmec prokuratury.
Zde vystupuje ve své roli péce o subjekt prava, aviak péce, jejimz jménem je vyloucen
primy pravni ndrok oprdvnéného, aby podle osvédéenyich procesnich pravidel bylo
vyddno o jeho véci roghodnuti nezdvishim orgdanem. |[...]

Centralistickd kompaktnost prokuratury jako organu je sice schématem, ktery je
s to zajistit jeji nezdvislost na nizsich orgdnech, ale na drubé strané vytvdri systém éas-
to az vojenské podrizenosti uvniti' prokuratury, posilovany i takovou pracovnépravni
dpravou postaveni prokurdtoril, kterd md své 0bdoby snad jen ve feuddlnim pravu
(nerozvazatelnost pracovniho poméru). To vytvdri systém témér absolutni zdvislosti
na generdlnim prokurdtorovi. Je-li pak i generdlni prokurdtor zdvisly — a v direktiv-
ni modelu tak tomu je — potom neni nezdvisld ani prokuratura jako celek. [...]

Ve skutecnosti prokuratura neni objektivni, ale hdji urcity konkrémi spolecensky
zdjem; strucné a ponékud nepresné feceno, jsou to specifické zdjmy stdtu jako spole-
Censké instituce, [...] to je nutné, prirozené, logické. Deformace nastdvd tam, kde
tyto zdjmy jsou zabsolutnény, povyseny na jediny spolecensky zdjem, jehoz obsah je
nadto formulovdn jediné z centra.“”’

Zoulik navrhuje, aby prokuratura jakoZto orgdn zastupujici zdjmy stdtu méla
pusobnost v ndsledujicich sférach:

1. V trestnim fizeni by pasobnost prokuratury byla obdobn4 jako dle platné
Upravy se zavedenim soukromych Zalobct u urcitych delikei.

2. Vseobecny dozor by mél byt nahrazen zfizenim sprévniho soudnictvi,
pficemz prokurdtor by mél moznost iniciovat a vstoupit do sprévné-soudniho
fizeni tam, kde je to v zdjmu stdtu.

3.V civilnim soudnim fizeni by G¢ast prokurdtora byla mozn4 jen v taxativné
vymezenych pfipadech, kdy je nutno i proti vali Géastnikin néjakou véc resit.

4. Zastupovani stitu v majetkovych vztazich (obdoba finan¢ni prokuratury).

5. Generdlni prokurdtor by v legislativnim procesu vystupoval jako prévni
poradce vlddy a Ustfednich orgdnt, pfi¢emz jeho nesouhlas s navrzenou normou
by mél stanovené prdvni nésledky.”®

Rovnéz dalsi autofi navrhuji zizeni véeobjimajici kontrolni role prokuratury,
a to zejména zruSenim vSeobecného dozoru a ziizenim dozoru obcansko-soud-
niho:

77 Zoulik, E K postaveni prokuratury. Socialistickd zdkonnost, 1968, ¢. 7, str. 385-90.
78 Tamtéz, str. 390-393.
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wJako krajni tu proti sobé stoji pojeti prokuratury jako univerzdlniho strdzce zd-
konnosti (piisobiciho na viech visecich prava v podstaté viiéi viem orgdniim, organi-
zacim a obéaniim) a pojeti prokuratury jako zdstupce stdtu, procesniho zdstupce jeho
prav, popr: jen jako zdstupce stdatu v trestnich vécech (stdtni Zalobce). Dalsi pojett,
které se snazi vyhnout témto obéma krajnostem, predpoklidd prokuraturu nikoliv
Jako zdstupce stitu, nybrs jako zdstupce zdjmii stdtu nad zachovdni zdkonnosti. [...]
Je tieba [v raimci obcansko-soudniho dozoru — pozn. autora] prokurdtorské vstupy
a ndvrhy pripustit, avsak pokud jde o kvantitativni stranku, zbavit je tendenci k 0b-
sahové univerzalité a tim i subjektivni vjbérovosti, a co moznd je presné tematicky
vymezit; tim soulasné odstranit i proky dozoru nad rozhodovinim soudu.“”

, Utast prokurdtora ve spravnim tizeni by méla byt — v souladu s mocenskym po-
stavenim prokuratury — omezena jen na poddvdni ndvrhii u spravniho soudu v pri-
padech, kdy spravni orgdn porusil zikon ve prospéch obéana (organizace). Povazu-
Jeme za spravné opustit koncepci tzv. vieobecného dozoru prokuratury, protoZe tato
instituce — jak ukdzaly poznatky z minulych let — postrddala metodické viestrannosti
a vseobecnosti. Zavedeni spravniho soudnictvi je jediné zpiisobilé zarucit obéaniim
prdvni ndrok na ochranu proti nezdkonnému zasahovdni do jejich prav ve spravnim
Fizent, protoZe takovou ochranu nelze nadile ponechdvat jen na volném wvdzeni
prokurdtora. V civilnim soudnim #izeni by mél prokurditor — jako mocensky orgin
stdtu — zasdhnout i proti viili vicasmikil jen tehdy, jestlize svym jedndnim dosihli
zdkonem nepovolenych pravnich diisledkii. Neni v souladu s mocenskym postavenim
prokurdtora, jestlize — jako je tomu v dosavadni vipravé — v obéanském soudnim
tizeni pouze ,hlidd* dodrzovini zdkonnosti v soudnim #izeni a rozhodovini z hle-
diska mozného ohrozeni zdjmii spolecnosti, nebo prav obéani.“*

Kritické ndzory se ozyvaji i k pojeti vykonu dozoru nad misty, kde je ome-
zovdna osobni svoboda.®' Jsou vzndSeny ndvrhy, zda neoslabit podfizenost
prokurdtortt napf. tim, ze by prokurdtor mél mit moznost odmitnout prove-
deni pokynu nadfizeného, pokud by tento byl dle jeho ndzoru nezékonny.®?
Za mimotddné vyznamny pokldddm ptispévek Blanky Lhotské, prokurdtorky
Meéstské prokuratury v Praze, kritizujici platnou prdvni Gpravu znemoziiujici
prokurdtorovi svobodny odchod z funkee, kterd osvétluje redlné postaveni pro-
kurdtorti v tehdejsi dobé:

79 Srbeny, J. Aktudln{ otdzky koncepce prokuratury. Prokuratura, 1969, &. 1, str. 18, 21.

8 Antos, S. Pilaf, M. K postaven{ prokuratury v obcansko-soudni oblasti. Prokuratura,
1969, ¢. 3, str. 273.

81 Svoboda, J. K prokurdtorskému dozoru nad vykonem trestu odnéti svody a vazby.
Prokuratura, 1969, ¢&. 2, str. 126: ,, Prokurdtorsky dozor by mél byt zaméfen na ordzky a tiseky
vjznamné pro ochranu zdkonnych prav odsouzenjch i vysetfovanych osob v istavech i véznicich
a na zdkonem stanovené prostredky ndpravné-vychovné cinnosti. Nemél by se tedy, jako je tomu
namnoze dosud, zabyvat otdzkami charakteru ryze administrativniho, které miize a ma ,kontro-
lovat* tieba administrativa tistavu a pro samotny vykon trestu nejsou podstatné.

82 Srbeny, J. Aktudln{ otdzky koncepce prokuratury. Prokuratura, 1969, &. 1, str. 25.
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»Prokurdtor [dle zdk. ¢. 65/1956 Sb. — pozn. autora] se mohl vzdit své funkce,
pokud toto vzddni generdlni prokurditor neodmitl. Svého prava veta mohl pouzit
vZdy, pokud vzddni se funkce brinil ,diilezity zdjem sluzby’, pricems toto posouzeni
ziistalo v jeho vyluiné kompetenci. Tak se vytvoril zacarovany krub, kdy prokurdtor
byl vyddn na milost a nemilost generdlnimu prokurdtorovi, ktery jej mohl v libovol-
nych lhitdch odvolat, i bez jeho souhlasu jej preklddat apod. Postupné, jak se stdvalo
prokurdtorské povoldni se zménou organizacni struktury a ndplné price, poklesem
Zivotni iirovné a spolecenského postaveni, majicim pivod v nizkém financnim
zabezpecent, ¢im dile tim méné ptitazlivéisim, jevilo se téméF feuddlni postaveni
prokurdtorii zvldsté tizivym, nebot veto, které gemerdlni prokurdtor pravidelné
uplatrioval, brdnilo jim v lepsim spolecenském uplamént, nehledé k tomu, Ze projev
nespokojenosti a tendence z prokuratury odejit mély casto za ndsledek Sikanovdni
prokurdtora, ktery tak byl trestin za ,neuvédomélé‘ nedocenéni prokurdtorské price.
Uvedend zdkonnd tiprava, zbavujici prokurdtora prdvni ochrany jeho pracovniho
poméru, se pak odrdzela i ve vnitini strukture tohoto monokratického orgdnu, ovld-
daného tubym byrokratickym centralismem, ktery ochromoval svou bezperspektiv-
nosti iniciativu fadovych prokurdtori. [...]

Prokurdtor [dle § 41 zdk. ¢ 60/1965 Sb. — pozn. autora] nebo vysetrovatel
prokuratury miige se vzddt své funkce. Probldseni o tom musi byt pisemné. Vzddni
se funkce miiZe generdlni prokurdtor odmitnout jen vyjimeiné z dilezitjch celospo-
lecenskyjch zdjmii. [...]

Pojem ,dillezitjch celospolelenskych zdjmii‘ neni v zdkoné ani v jiném predpise
vysvétlen a jeho vyklad zdvisi zcela na subjektivnim ndzoru generdlniho prokurd-
tora, kterému se tak dostdvd neomezené vlddy nad pracovnim osudem podrizenych
prokurdtori. [...]

Lze namitnout, Ze v soucasné dobé, kdy doslo ke zméné ve vedeni generdini pro-
kuratury, nebude jiz § 41 zdk. o prokurature v dosavadnim duchu pouzivin a ze
novy generdini prokurdtor zaujme lidstéjsi stanovisko p¥i vykladu tohoto ustanoven.
[...] Nelze viak pripustit tak Sirokou formulaci zikona, jehoz vyklad by byl zcela
zdvislj na subjektivnich osobnich ndzorech nejvyssiho predstavitele resortu, ktery je
miige cas od casu ménit. Ostatné celd tato koncepce zdkona, kterd nepfipousti ani
vypovéd ze strany generdlniho prokurdtora, toliko zdnik pracovniho poméru proku-
rdtora v pripadé, bylo-li mu uloZeno jako kdrné opatieni propusténi, nebo splnil-li
ndrok na plny starobni dichod, svazuje v soucasné dobé ruce generdlnimu proku-
rdtorovi, ktery podle tohoto zdkona nemiize Fesit pracovni pomér téch prokurdtori,
Jejichz odchod z resortu by byl Zddouci.“*

Generdlni prokurdtor, od néhoz autorka ocekdvala lidstéjsi stanovisko k apli-
kaci § 41 zdkona o prokuratufe, byl v kvétnu 1969 ze své funkce odvoldn a zmi-
néné ustanoveni zustalo v platnosti az do roku 1993.

8 Lhotskd, B. Zdnik pracovniho poméru prokurdtora. Socialistickd zikonnost, 1968, ¢. 11,
str. 668-672.

Prokuratura 873

6. Prokuratura v dobé normalizace
6.1 Zpét do fady

Novym generdlnim prokurdtorem byl jmenovén Jan Fejes, ktery se osvédéil jiz
u Stdtni prokuratury jako vedouci jeji pobocky v Bratislavé. Byl osobnim pii-
telem G. Husdka, kterému pomohl pfi jeho rehabilitaci pocdtkem 60. let. Po
kratkém putisobeni ve funkci zavelel k ostré zméné kurzu v projevu ze dne 25. 6.
1969, z né¢hoz vybirdm ndsledujici pasdze:

»Kritika porusovania zdkonnosti z pétdesiatych rokov viak bola antisocialistic-
kymi a oportunistickymi silami aj voi prokuratiire preexponovand a pausalizovand
do takej miery, Ze prokuratiira strdcala vo verejnosti potrebnii autoritu a prokurdtori
boli vystavovani titokom i za celkom zdkonné a odovodnené zdsahy. |...]

Cz'ny namierane proti vniitornym a vonkajsim zdujmom socialistického Stdtu
boli postihované s velkou nerozhodnostou, ba v nicktorych pripadoch aj so zjavnou
nechutou. [...] Je vseobecne zndme, Ze v siivislosti s protisovietskymi demonstrdcia-
mi dochdzalo na réznych miestach zjavne k protispolocenskym vytrénostiam vysokej
zdvaznosti. Boli viak prokuritori, ktori tieto ciny odmietli stihat s odévodnenim, ze
u 0s0b doteraz netrestanyjch nemoze byt naplneny zikonny znak, ze éin bol spdchany
,20 Zjavnej neiicty k spolocnosti. Domnievam sa, Ze tazko mozno ndjst iné jednanie,
ktoré by viraznejsim spésobom vyjadrovalo pohidanie zdsadami, na ktorjch je bu-
dovand nasa socialistickd spolocnost. [...]

Dnes uz musi byt kazdému na prokuratiire jasné, Ze nemézeme budovar socia-
lizmus bez Sovietského zvizu a v prostredi ovlddanom protisovietskymi emdciami.
Kazdému z nds musi byt jasné aj to, Ze v rezorte prokuratiiry pre anisovietismus niet
miesta. [... ] Sndd kazdy pochopi, Ze poziadavky otvorenych hranic a beztrestnost ich
prechodu je zjavnym nedbanim politickej reality. [...] Nesmieme pripustit, aby boli
rehabilitovani pdchatelia trestnej (innosti, aby boli olistovani usvedceni nepriatelia
socializmu. [...]

Musime skoncovat s sivahami, ¢i u pravnika na prokuratiire je dolezitejsia od-
bornd zdatnost, alebo politickd vyspelost. Odmietam, ked'sa podceriuje cely rad pra-
covnikov na prokuratiire len preto, Ze absolvovali pravnickii Skolu pracujiicich. |[...]
U radovyjch pracovnikov prokuratiiry nerdtame so Ziadnymi provierkami. Pokial
v minulyjch mesiacoch zakolisali, zdlezi na ich schopnosti zbavit sa omylov a vediet
sa angazovat pre politiku strany.“**

Z citovaného piispévku mj. vyplyvd, ze fada prokurdtori na niz$ich pozicich
s prazskym jarem sympatizovala a odmitala se podilet na represich vi¢i ucastni-
kam protiokupac¢nich demonstraci. Co se persondlnich ¢istek tyce, prokuratura
se odistila nejen od ,zakolisavsich® vedoucich pracovniki, ale odchody z proku-
ratury se odvijely primarné od provérek v KSC, kde byla vétsina prokurdtort,

% Fejes, J. Z referdtu generdlniho prokurdtora. Prokuratura, 1969, &. 4, str. 299 a n.
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pti¢emz kdo byl ze strany vylouden, ten byl v drtivé véwiné piipadt rovnéz
propustén z prokuratury, nebot dle pozoruhodné pravni konstrukce nedostél
svému slibu dle § 39 zédkona o prokuratute,® nebot jeho vylouceni z KSC svéd-
¢ilo o tom, ze nebyl vérny véci socialismu a nedbal o zdjmy pracujiciho lidu,
jehoz byla KSC predvojem.® Osoby, které postihlo pouze tzv. vyskrtnuti ze stra-
ny, mohly na prokuratufe zistat, ale se zarazenym sluzebnim postupem, pfip.
byly ptesunuty na nedostate¢né obsazené okresy (zejm. do severnich Cech).
Prokuratura se v dasledku cistek dostala do persondlni krize, kterd byla o to
hlubsi, ze neuté$end persondlni situace vlddla i pfed rokem 1968, coz bylo mj.
ddno i faktickou nepouzitelnosti vétsiny ,,péespdk (tj. prokurdtort-absolventt
Prévnické skoly pracujicich).

K prabéhu Prazského jara a ndsledného pocdtku normalizace na ,fadové®
prokuratufe jsou pozoruhodné dvé zprivy Méstského prokurdtora v Brné
dr. Gottwalda adresované Méstskému vyboru KSC z let 1969 a 1970. Vyplyva
z nich, e v kvétnu 1968 bylo na mistnim vyboru KSC zvoleno reformistické
vedeni a néktef{ zaméstnanci sepsali rezoluci na podporu prohldseni Dva tisice
slov. Po 21. srpnu 1968 drtivd vétSina zaméstnancti podepsala rezoluce proti
vstupu okupacnich vojsk (pozdéji pry vyplynulo, ze nékeefi tak neucinili dob-
rovolné, ale jejich projev nesouhlasu mél byt v tehdejsi vypjaté atmostéte ihned
umlcovdn), méstsky prokurdtor byl nékterymi pracovniky ostfe napaddn, ze si
ptdl okupaci a opakovdni madarskych uddlosti. Duch odporu jesté vlddl i na po-
¢atku ndsledujiciho roku, nebot po demonstracich v souvislosti s hokejovym
utkdnim CSSR-SSSR v bieznu 1969 podpofilo stanovisko UV KSC odsuzujici
,vandalské ¢iny“ pouhych pét (jmenovité vyzdvizenych) prokurdtorii. Na mést-
ské prokuratute tehdy pusobilo néco mélo pfes 30 prokurdtorii a vysetfovatel
prokuratury, pfi¢emz v dusledku ¢istek na po¢atku normalizace bylo propusténo
pét prokurdtori a vySetfovateld a dvé spravni pracovnice. Vedouci mistniho vy-
boru KSC z doby Prazského jara emigrovala.

Vyznamné omezeni pravomoci prokurdtora pfinesl tzv. pendrekovy zdkon
(resp. zékonné opatfeni) ¢. 99/1969 Sb., o nékterych piechodnych opatfenich
nutnych k upevnéni vefejného porddku, nebot pro vymezeny okruh zejména
politicky motivovanych trestnych ¢inti a pfecint nebylo nutno konat ptipravné
fizeni a trestni fizeni pfed soudem bylo zahdjeno nikoliv na zdkladé obzaloby
podané prokurdtorem, ale na zdklad¢ trestniho ozndmeni orgdna SNB; v téchto
ptipadech tedy prokurdtor nemohl ani vykondvat dozor na postupem SNB.
Z této Gpravy je patrnd nedivéra za¢inajictho normalizaéniho rezimu k tehdejsi
prokuratufe, byla v$ak platnd pouze do konce roku 1969.

8, Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze budu véren Ceskoslovenské socialistické republice a véci
socialismu, Ze budu stiezit, prosazovat a upeviiovar socialistickou zdkonnost, dbdt pii plnéni svjch
povinnosti zdjmii republiky a pracujiciho lidu a zachovdvat micenlivost ve vécech difednich.

% Dle osobnich vzpominek O. Motejla pfi rozhovoru s autorem dne 3. 7. 2008.

Prokuratura 875

S utuzovdnim normalizace se popis situace na prokuratufe v dobé Prazského
jara vyostfoval, pfi¢emz zvldst zdvaznym zlodinem pravicovo-oportunistického
vedeni byly ndvrhy na zménu puasobnosti prokuratury:

»Po zmene vediicich funkciondrov v aprili 1968 sa doviSila kriza vovniitri pro-
kuratiiry. Namiesto orientdcie na dosledné vykondvanie socialistickej zdkonnosti,
ktord mohla viest aspor k Cistocnej obrane proti iitokom socializmu nepriatelskych
sil a k obmezeniu anarchie, orientovalo pravicovooportunistické vedenie proku-
ratorsky dozor na ochranu prav jednotlivcov, sistredovalo pozornost ku zmendm
v pojati funkcie a organizdcie prokuratiiry a hlavne sa zaoberalo rieSenim kddrovej
olisty prokuratiry v sitlade s tlakom pravice i reakcnych sil. [...] Mnohi pracovnici
prokuratiry presli na pozicie pravicového oportunizmu a s novomenovanymi pro-
kurdtormi, neovlddajiicimi problematiku prokurdtorskej price a zhusta pravicovo
orientovanymi, nemalou mierou ovplyvitovali prebiehajiicu destrukciu prokuratiry.
Po auguste 1968 bola prokuratiira ovlddand protisovietskymi a nacionalistickymi
eméciami. [...]

Vieme, Ze pricinou podstatného oslabenia ilohy prokuratiry v krizovom obdobi
rokov 1968 a 1969 bolo upustenie od uplatiiovania vediicej silohy KSC v éinnosti
prokuratiiry, zatemriovanie a neplnenie tilohy prokuratiiry ako mocenského orginu
socialistického Stdtu a strdZcu socialistickej zdkonnosti, opiistanie socialistickyjch
principov Einnosti prokuratiiry. Preto za najpodstatnejsi klad nasej prdce v uplynu-
lom 0bdobi povazujeme obnovenie a désledné uplatiovanie stranickeho riadenia,
skutoénost, Ze sme sa riadili v nasej prici politikou KSC a leninskymi principmi
Cinnosti prokuratiry. ¥

»Spochybiiovanie zdkladnych pricipov organizdcie a cinnosti nasej prokuratiiry,
ktoré vyiistovalo aj do legislativnych ndvrhov, v prevaznej miere smerovalo k ndvra-
tu k burgodznemu Statmemu zastupitelston. Tjm mal byt zbaveny socialisticky Stdt
dblezitého ndstroja v boji pri ochrane socialistického Stdtneho zriadenia, majetkn
v socialistickom vlastnictve, socialistickych spoloéenskych vztahov.“®

6.2 Dusledky federalizace

V dsledku federalizace Ceskoslovenska doslo k vytvoten{ tif soustav stinich or-
gani (federdlni a obé republikové), pfi¢emz tato zména se odrazila i v organizaci
prokuratury. V ndvaznosti na stavni zékon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské
federaci, byl pfijat ustavni zdkon ¢. 155/1969 Sb., ménici Gstavu z r. 1960.
Soustavu prokuratury tvofila Generdlni prokuratura Ceskoslovenské socialis-
tické republiky, Generaln{ prokuratura Ceské socialistické republiky, Generaln{
prokuratura Slovenské socialistické republiky a nizsi ¢ldnky. Generdlni proku-
ratory republik jmenovalo a odvoldvalo predsednictvo ndrodni rady piislusné

% Fejes, J. Projev generdlniho prokurdtora. Prokuratura, 1971, ¢. 2, str. 9.
, str. 8.

¢.2
8 Fejes, J. Projev generdlniho prokurdtora. Prokuratura, 1972, ¢&. 4
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republiky, a to k nivrhu generdlntho prokuritora CSSR. Republikovi generdln{
prokurdtofi byli odpovédni pfislu§né ndrodni rade.

Generédlnimu prokurdtorovi CSSR byla podiizena ,federdlni“ Generalni pro-
kuratura, jejiz soucdsti byla i hlavni vojenskd prokuratura, nizsi vojenské proku-
ratury, jakoz i generdlni prokurdtofi republik, avsak pouze pfi vykonu dozoru
nad provddénim a zachovdvdnim zdkont a jinych prévnich predpist vydanych
organy CSSR. Orgdny prokuratury v republikich byly podtizeny piisluinému
republikovému generdlnimu prokuritorovi. Generalnimu prokuritorovi CSSR
byly podtizeny vyjimecné v ptipadech stanovenych v zdkoné. Blizsi vymezeni
této vyjimky pfinesla novela zdkona o prokuratute ¢. 147/1969 Sb., dle které
byly orgény prokuratury v CSR a SSR podiizeny generdlnimu prokuritorovi
CSSR v piipadech, kdy generalni prokurdtor CSSR povazuje za nutné ulozit
jim tkoly v naléhavém zdjmu CSSR proto, Ze hrozi nebezpei z prodleni, nebo
proto, ze generdlni prokurdtor republiky je ne¢inny. Moznost federdlniho gene-
ralniho prokurdtora zasdhnout do ¢innosti republikovych prokuratur tedy byla
minimalni, pficemz fakticky se tohoto ustanoveni neuzivalo. Federdlni generdlni
prokuratufe tak zistal vyhrazen vSeobecny dozor nad orgdny s federdlni ptisob-
nosti a usek vojenské prokuratury.

V roce 1970 doslo k redlnému ustanoveni republikovych generdlnich pro-
kuratur, pfi¢emz Generdlni prokuratura SSR vznikla transformaci sekretaridtu
ndméstka generdlniho prokurdtora pro Slovensko sidliciho v Bratislave, kterdzto
funkce byla zfizena jiz zdkonem ¢. 65/1956 Sb. Prvnim generdlnim prokuri-
torem CSR byl Jaroslav Krupauer, ktery na generilni prokuratufe pusobil jiz
v dobdch prof. Bartusky, shodou ndhod se na ni udrzel i v dobé Prazského jara
a poté se stal ndméstkem Jina Fejee. V pozici generdlniho prokurdtora CSR
vydrzel az do listopadu 1989.

Mocenské tézisté prokuratury se tak preneslo z generdlni prokuratury fe-
derédlni na generdlni prokuratury republikové. Z federdlni Grovné zfejmé byly
tendence tento stav zménit, pfi¢em? prokuritor generalni prokuratury CSSR J.
Prochdzka v ¢ldnku z roku 1987 navrhl zménu zékona v tom sméru, ze general-
nimu prokurdtorovi CSSR jsou pfi vykonu dozoru podiizeni vichni prokuréto-
fi, pfi¢emz prokurdtory v republikdch fidi zésadné prostiednictvim generdlnich
prokurdtort republik.?” Pochybuji pfitom, Ze by se jednalo jen o jeho soukromy
nézor, ktery by s vedenim nijak nekonzultoval.

K vyraznéj$im prdvnim zméndm upravujicim postaveni prokuratury poté az

do listopadu 1989 nedoglo.

% Prochdzka, J. K dvahdm nad prdvni dpravou kol a organizace ¢s. prokuratury. Proku-
ratura, 1987, ¢. 4, str. 476.
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6.3 Postaveni prokurdtora za normalizace

Dle zékona ¢. 60/1965 Sb. mohl byt prokurdtorem jmenovan absolvent prv-
nické fakulty star$i 24 let, ktery absolvoval dvouletou ¢ekatelskou praxi a slozil
zévére¢nou zkousku, pficemz posledni dvé podminky mohl generdlni proku-
rdtor prominout, coz se v praxi také zhusta délo a ¢ekatelskd doba byla ¢asto
zkracovdna. Pro zaceleni persondlnich dér vzniklych v dtsledku ¢istek na poédt-
ku normalizace byvalo studentim prav udélovdno resortni stipendium, a to za
zdvazek nastoupit po ukonceni studia na prokuraturu po dobu péti let.

Co se platovych podminek tyce, ty byly srovnatelné se soudci, avsak dle vzpo-
minek pamétniktt méli napt. podnikovi prévnici vyssi platy. Vyznamnou slozkou
ptijmu byly osobni odmény vypldcené dvakrit roéné, jez se mohly mezi jednot-
livymi prokurdtory vyznamné (i trojndsobné) lisit, a to zejména s ohledem na
»provéfenost® a ,spolehlivost® konkrétnich pracovnika. Pozice prokurdtora se
v tehdejsi spole¢nosti tésila znaéné prestizi, nebot byt s prokurdtorem ,zadobfe®
se mohlo vzdycky hodit. Zejména na mensich okresech, kde kazdy znal kazdého,
se proto vyskytovali jedinci, ktef{ tohoto svého postaveni mohutné vyuzivali, coz
v dobdch podpultové distribuéni sité a klientelistickych vazeb mohlo byt zna¢né
vyhodné.

Nezbytnou podminkou profesntho riistu bylo ¢lenstvi v KSC, v roce 1986
bylo 71% prokuritori a vySetfovatelt prokuratury &leny ¢i kandidary KSC.”
Puisobeni na generdlnich prokuraturich bylo de facto podminéno ¢lenstvim v Li-
dovych milicich, coz se pro dotyéné osoby stalo osudné po ¢innosti lustraéniho
zdkona. Stranici pak stdli na skdle od ,kovanych® az po ,formdlni“, pfi¢emz ti
nejprovéfenéjsi dostdvali k vyfizeni ,citlivé® véci, které si ptip. mohla atrahovat
nadfizend prokuratura. Vedouci prokurdtofi byli v pravidelném styku s prislus-
nymi sekretaridty KSC, odkud dostdvali pokyny pro svoji ¢innost.

K Zivotu na prokuratufe samozfejmé patfily nejriiznéjsi skoleni, studium
VUMLu, cviéeni civilni obrany apod. Prokurdrofi se rovnéz museli podilet na
osvétové ¢innosti, a to v ndvaznosti na ro¢ni pldny pravné vychovné a propagac-
ni ¢innosti vypracované na kazdé prokuratute. Napiiklad v roce 1984 si proku-
rétoti v CSR piipsali celkem 12 572 pravnévychovnych akci, z toho 8 618 pred-
nasek, 2 152 besed, 1 152 ¢ldnkd, 615 vystoupeni v rozhlase a 35 v televizi.”!

Oproti padesitym lettim, kdy se do politickych procest souvisejicich zejmé-
na s kolektivizaci musela zapojit drtivd vétina prokurdrort, vsak bylo mozné
v dobé normalizace stdt viceméné Gspésné stranou politickych tlaka a vénovat se
odborné ¢innosti. Pri tro$e snahy si mohl prokurdtor u svych nadfizenych vybu-
dovat povést ,,nepouzitelné® osoby, které neni radno ur¢ité véci ptidélovat.

% Krupauer, J., Prokuratura v CSR po XVIL sjezdu v KSC. Prokuratura, 1986, & 4, str. 332.
91 35 let Ceskoslovenské prokuratury. Nase vojsko: Praha, 1987, str. 161.
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7. Pasobnost prokuratury a principy jeji organizace a ¢innosti

V této Casti price popisuji ptsobnost prokuratury dle zdkona ¢. 60/1965 Sb.
(ddle jen zdkon o prokuratufe), zejména s ohledem na jeji redlny vykon v dobé
normalizace. Piisobnost prokuratury coby ,,strdzkyné socialistické zdkonnosti®
a principy jeji organizace vak jiz byly ustaveny nejpozdéji zdkonem ¢. 65/1952
Sb. a dal$imi zménami prdvni Gpravy se jen upfesiiovaly a doplnovaly.

Jako hlavni zdsady organizace a ¢innosti prokuratury se tradi¢né uvadély zd-
sady centralizace, jednotnosti (resp. monolitnosti) a monokrati¢nosti.”* Princip
centralizace stanovuje podfizenost nize postavenych prokuratur vys$sim proku-
raturdm a fadovych prokurdtorti vedoucim prokurdtorim. Z tohoto principu
vyplyvalo opravnéni atrahovat vyssi prokuraturou véc pfislusejici nizsi prokura-
tufe, a to jak ad hoc, tak vSechny véci urcité kategorie. Se zdsadou centralizace
tzce souvisela zdsada nezdvislosti na mistnich orgdnech, jez v$ak byla zejména
ve vztahu k orgdnim stranickym spiSe iluzorni. Z4sada jednotnosti znamens,
ze prokuratura je navenek jednotnym orgdnem s jednotné stanovenymi tkoly,
jejim dusledkem je zastupitelnost jednotlivych prokurdtort pfi vykonu dozoru
a pravo vedouciho prokurdtora vykondvat opravnéni podiizenych prokurdtord,
ptip. jim véc odebrat a pridélit jinému. Ze zdsady monokrati¢nosti vyplyvd, ze
rozhoduje jedna osoba — prokurdtor — a nikoliv kolektivni orgdn, pficemz celou
soustavu vede jedind osoba — generdln{ prokurétor CSSR.

Jednotlivé tseky prokurdtorského dozoru nad providénim a zachovévinim
zékoni a jinych prévnich pfedpisti ministerstvy a jinymi orgdny stdtni sprévy,
ndrodnimi vybory, soudy, hospoddfskymi a jinymi organizacemi i obc¢any pak
byly v § 3 zékona o prokuratufe rozdéleny takto:

a) dozor nad daslednym provddénim a zachovdvinim zdkont a jinych prav-
nich pfedpisti ministerstvy a jinymi orgdny stdtni spravy, ndrodnimi vybory, hos-
podéiskymi a jinymi organizacemi a jednotlivymi obcany (vSeobecny dozor),

b) trestni stthdni osob, které se dopustily trestnich ¢ind, jakoZ i provinéni
a prestupkd, jestlize to zdkon stanovi,

¢) dozor nad zachovdvinim zdkonnosti v pfipravném fizeni trestnim,

d) dozor nad zékonnosti postupu a rozhodovini soudu a stitnich notéfstvi
a Gcasti v fizeni pfed soudy a stdtnimi notdfstvimi,

e) dozor nad zachovdvdnim zdkonnosti v mistech, v nichz se vykondva vazba,
trest odnéti svobody, ochranné lé¢eni a ochrannd vychova.

V praxi se pusobnost prokuratury délila na dsek v§eobecného dozoru, pii-
sobnost v trestnim fizeni, obc¢ansko-soudni dozor a dozor nad zachovivianim
zdkonnosti v mistech omezeni osobni svobody.”

%2 Blize viz Plundr, O., Hlavsa, P. Organizace justice a prokuratury. Panorama: Praha, 1980,
str. 158 a n.

% JelikoZ ohledné posledniho tseku dozoru (tj. nad zachovdvinim zdkonnosti v mistech
omezen{ osobni svobody) se mné nepodafilo ziskat jiné zdroje nez oficidlni dobové vyklady
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7.1 Vseobecny dozor

Vseobecny dozor zahrnoval veskerou dozorovou ¢innost prokuratury nad zacho-
véanim zdkon vyjma ¢innosti ndlezejici do jinych tseka. V rdmci veobecného
dozoru byla pfezkoumdvéna nejen zdkonnost konkrétnich rozhodnuti a postu-
pu sprévnich orgdnd, ale i podzdkonné pravni predpisy a dalsi normy.

Dozor nad zékonnosti individudlnich pravnich aktd provddél prokurdtor jak
na zdklad¢ vlastnich poznatkd, tak na zdkladé podnéti obcand, jimiz byl povinen
se zabyvat a ve stanovené dobé na né reagovat. Ohledné vlastnich poznatka se
jednak ,vytézovaly® urité typy trestnich véci (v ptipadé pracovnich nehod, zda
byly dodrzeny predpisy o bezpe¢nosti préce, u rozkrddani socialistického majet-
ku, zda byl tento patfi¢né zabezpecen apod.) a déle se konaly u jednotlivych or-
gdnu a organizaci provérky za Gi¢elem zjisténi stavu zdkonnosti na urc¢itém tseku,
pokud bylo provérovino vice useki, jednalo se o tzv. komplexni provérky.

Hlavnimi prostfedky, jimiz mohl prokurdtor v rdmci vSeobecného dozoru
plnit své dkoly, byly protest a upozornéni. Protest bylo mozno podat jak proti
obecnym prdvnim pfedpistim, tak individudlnim prdvnim aktim, pokud tyto
byly dle nédzoru prokurdtora nezékonné. Poddval se u orgdnu, jenz ptislusné roz-
hodnuti vydal, nebo u orgdnu nadfizeného. Pokud to prokurator navrhl, odkls-
dala se vykonatelnost napadeného rozhodnuti. Dot¢eny orgdn musel o protestu
rozhodnout do 30 dni (leda by prokurétor stanovil jinou lhatu), a bud mu plné
vyhovél a napadené rozhodnuti zrusil, ptip. nahradil rozhodnutim odpovidajici-
mu zékonu, nebo protestu nevyhovél a predlozil véc k rozhodnuti nadfizenému
orgdnu, proti jehoz rozhodnuti bylo mozno podat dalsi protest. Upozornéni
prokurdtor poddval, pokud zjistil poruseni zdkona, avSak nebylo tfeba rusit kon-
krétni rozhodnuti. Dotceny orgdn byl povinen v zdsad¢ do 30 dntt upozornéni
projednat, ucinit opatfeni k odstranéni porusovani zikonu a podat o vysledku
projedndni a o u¢inénych opatienich prokurdtorovi zpravu.

Vseobecny dozor tak do jisté miry nahrazoval spravni soudnictvi, ovsem s tim
vyznamnym rozdilem, Ze prokurdtor nemél rozhodovaci pravomoc. Dotceny ob-
¢an navrhujici prokurdtorovi poddni protestu na rozdil od spravniho soudnictvi
nebyl subjektem fizeni, ale stdl v pozici prosebnika, nebot rozhodnuti o podéni
protestu bylo ¢isté véci prokurdtora. Protestiim byvalo v drtivé vétsiné piipadi
vyhovéno (vice nez v devadesdti procentech), avsak prokurdtofi ¢asto nezjisto-
vali, zda skute¢né doslo k ndpravé, nékdy se pouze spokojili s vyrozuménim,

ze protestu bylo vyhovéno, aniz by si vyzddali zasldn{ pfislusného rozhodnuti.”*

(napt. 35 let ¢eskoslovenské prokuratury. Nase vojsko: Praha, 1987, str. 118 a n., Plundr, O.,
Hlavsa, 2. Organizace justice a prokuratury. Panorama: Praha, 1980, str. 157-158), na keeré
laskavého ¢tendfe odkazuji, se touto problematikou blize nezabyvdm.

% Toman, ]. Poznatky prokuratury v CSR o kvalité a G¢innosti prostiedkii vieobecného
dozoru. Prokuratura, 1985, ¢&. 2, str. 127.
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Prévé v absenci rozhodovaci pravomoci prokuritora, za soucasné povinnosti
dotc¢enych orgdnti se jeho podnéty zabyvat, lze spatiovat paralelu s tlohou vefej-
ného ochrince prav. Ukolem prokurdtora vsak nebylo chranit préva obcani, ale
dozirat na zachovdni socialistické zdkonnosti, a to i proti vili dotéenych jedin-
cti. Prokurdtor mohl podat protest i proti nezékonnému rozhodnuti u¢inénému
ve prospéch obcana. Prokurdtor v prvé fadé stezil z4jmy stdtu a prosazovani
prév obc¢ant bylo z tohoto pohledu az sekunddrni.

V rdmci prezkumu sprévnich rozhodnuti se prokurdtofi zejména zabyvali
stavebnim fizenim a bytovou problematikou (pfidélovdni bytil). Na spravnich
ufadech se prilezitostné konaly provérky, na jejichz zdkladé se psala komplexni
upozornéni. Sprévni orgdny Casto vitaly, Ze mtzou s prokurdtorem nejednoznac-
né prévni otdzky konzultovat, ujednotit tak sviij postup a opfit se o prokuréto-
rovo stanovisko.

Za zminku stoji, Ze generalni prokuratury republik si atrahovaly vykon vse-
obecného dozoru ve vécech pasovych, zjevné z toho divodu, aby se eliminovali
ptipadni stouralové na nizsich stupnich, keeti by cheéli zjistovat, pro¢ tomu kete-
rému jedinci byla znemoznéna cesta do zahranici a zda takové rozhodnuti neni
ndhodou nezédkonné.

Zatimco v$eobecny dozor nad sprdvnimi orgdny nepostrddal jisty vyznam
a logiku, tato zcela absentovala u v$eobecného dozoru nad podniky a jinymi
socialistickymi organizacemi. Provérky se u téchto organizaci provadély kampa-
novité, prip. za Glelem ziskdvdni ,,¢drek, jakkoliv muselo byt ztejmé, Ze jejich
fakticky dopad je nulovy.

Vymluvné jsou v tomto ohledu zprévy z konkrétnich provérek. V roce 1980
byla Okresni prokuraturou v Lounech provedena provérka u Semendiského
staitniho podniku v Lounech, za Géelem zjisténi stavu zdkonnosti na uUseku
bezpecnosti provozu a ochranu vozového a strojniho parku. Zjistény byly ni-
sledujici zdvéry: neprovadély se lékaiské prohlidky trakeoristt a fidi¢a; nepro-
védélo se teoretické ani praktické skoleni k zajisténi bezpecnosti préce; nebyly
zji$tény zdznamy kontrol, zda je zajisténo bezpecné spojeni vozidel; opakuji se
zdznamy o jiz dfive zjisténych technickych zdvaddch na vozidlech (aniz by byly
odstranény); bylo zji$téno, Ze traktoristé parkuji vozidla za G¢elem svaéin a obé-
dt, aniz by zajistili jejich uzamceni; byly zjistény obcasné jizdy pro soukromé
ucely. Vysledkem provérky bylo komplexni upozornéni, které bylo projedndno
na poradé s vedoucimi pracovniky za Gcasti prokurdtora a byla poddna zprdva
o opatfenich k ndpravé chyb. Provérka byla hodnocena kladné: ,, Dobri pripra-
va provérek, konkrétnost pouzitych hledisek odrdzejicich palcivou problematiku
nutnosti upevnit zdkonnost v dopravé zemédélskych organizaci pozitivné prispély
do podvédomi mnoha statkovych pracovnikii zafixovat &innost prokuratury nikoliv
Jako orgdnu vylucné trestni represe, ale jako odbornika, ktery jim odhalenim chyb
a nedostatkii pozitivné pomdhd a radi. Nepochybné zvysily autoritu prokuratury
Jako strdzce socialistické zdkonnosti, sledujici predevsim preventivné predchdzet
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nezdkonnosti a nase obéany vychovdvat bez donuceni spravné a odpovédné plnit
ulozené iikoly.“”

V roce 1986 se v Jihoceském kraji uskutecnila komplexni provérka tykajici se
vodohospodéit pusobicich v JZD, Gcastnilo se ji osm okresnich prokuratur, bylo
provedeno 77 provérek u JZD a dalsich organizaci, poddno 10 souhrnnych upozor-
néni. Bylo zji$téno, ze funkce vodohospodite je v JZD a stdtnich statcich kumulo-
véna s jinymi (vodohospodafi byli i traktoristé), v rozporu s vyhldskou nejsou jejich
jména Casto oznamovéna prfislusnému vodohospodaiskému organu ani ONV, vo-
dohospodari vétsinou nejsou iniciativni pi vypracovdni ndvrha na zlepseni jakosti
odpadnich vod, nezpracovdvaji dlouhodobéjsi koncepce hospodateni s vodou a ¢is-
téni odpadnich vod, nebot je pry nikdo nepozadoval, nemaji predepsané vzdéldni
a ani si je nedopliuji, neodebiraji odbornou periodickou literaturu.”®

Pozoruhodny je rovnéz popis vykonu vseobecného dozoru ve Slovenskych
energetickych strojirnich S. M. Kirova, k. p. Tlmace. Jednim z opatfeni pfi
prubé¢hu provérky bylo umisténi schranky, kam mohli pracovnici vhazovat
své pfipominky. Vyhodnocenim pripominek bylo zjisténo, ze v organizaci jsou
nedostatky na poli pracovni discipliny, zejména se v pracovni dobé pozivaji al-
koholické ndpoje, a za jeji porusovdni se nevyvozuje zodpovédnost viici véem
pracovnikim stejné, neni rovnéz dostate¢né zabezpecen socialisticky majetek
a pravné-propagacni ¢innost je na slabé trovni. Pfipominky byly projedndny
s vedoucimi pracovniky, ktefi pfijali pfislusnd opatfeni, napf. na useku boje
proti alkoholismu zacaly byt vykondvény ¢asté kontroly. V podniku se rovnéz
konaly dny otevienych dvefi, kdy se mohli pracovnici obrétit se svymi podnéty
na pfitomné prokurdtory, ¢ehoz vyuzilo $est pracovniki.”” Kone¢né pii provede-
né komplexni provérce k vyhodnoceni stavu zdkonnosti ve sklafskych podnicich
Severoceského kraje bylo mimo jiné rovnéz zjisténo, Ze vyrobky nejsou rddné
baleny, coz je v rozporu s § 178 odst. 1 hosp. fddu, tyto se pak pfi prepravé casto
rozbijeji, coz zplisobuje hospoddtské skody. Neobstdla snaha prenést odpovéd-
nost na nesetrny zptisob pfepravy na dréze.”®

Jakkoliv hlavnim tkolem prokuratury ,leninského typu®, kterym se odli-
Sovala od burzoazniho stdtniho zastupitelstvi, mél byt dozor nad zachovdnim
zdkonnosti, a to v zdsadé na vsech usecich spolecenského Zivota, v praxi se pro-
kuratura vénovala zejména trestnimu fizeni a vSeobecnému dozoru byla véno-
védna minimdlni pozornost, coz se odrdzelo i ve skute¢nosti, Ze se mu vénovala

% Vorel, J. Véssi pozornost dopravé v provozu CSSS a JZD. Prokuratura, 1980, & 2, str. 64—67.

% Topka, J. Poznatky o stavu zdkonnosti pfi dodrzovini vyhldsky & 42/1976 Sb., o vodo-
hospodatich v orgdnech a organizacich zemédélského sekeoru Jihoceského kraje. Prokuratu-
ra, 1986, &. 4, str. 349 a n.

%7 Varga, M. Skusenosti z vykonu ststredeného dozoru prokurattry. Prokuratura, 1988,
& 3, str. 324.

% Kalous, A. K nékterym formdm zvySovédni G¢innosti véeobecného dozoru. Prokuratura,
1988, ¢&. 2 str. 204.
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naprostd mensina prokurdtora.” Provérky, které se vénovaly pozivani alkoholu
na pracovisti, nezamykdani traktort ¢i rozbijeni sklenénych vyrobku v dasledku
jejich nedbalého baleni, se tak stdvaly prazdnym ritudlem navenek prokazujicim,
ze prokuratura naddle stfezi zdkonnost na vsech frontdch, ale fakticky byla tato
¢innost pro komunisticky rezim bez jakéhokoliv praktického uzitku.

7.2 Dozor v trestnim fizeni

V praxi zdaleka nejrozsifenéj$im dkolem prokurdtora byl vykon dozoru nad za-
chovinim zdkonnosti v piipravném trestnim fizeni (resp. od zahdjeni trestniho
stihdni az do poddni obzaloby, piip. jiného meritorniho rozhodnuti), k ¢emuz
byl naddn opriavnénimi vymezenymi zejména v § 174 tr. fddu, mj. mohl ddvat
vy$etfovatelim zdvazné pokyny k vySetfovani, rusit nezdkonnd a neodivodnénd
rozhodnuti vySetfovateltl a nahrazovat je vlastnimi, odejmout vysetiovateli véc
a ptikdzat ji jinému, pip. provést vysetiovdni ¢i jeho ¢dst sdm. Prokurdtor roz-
hodoval o vzeti do vazby, natizoval domovni prohlidku a mél vyhrazena dalsi vy-
znamnd rozhodnuti ¢inénd v priubéhu piipravného fizeni. Po skonceni vysetto-
véni podal prokurdtor obzalobu nebo mohl trestni stihdni obvinéného zastavit,
véc postoupit nebo prerusit. Obzalobu pak prokurdtor zastupoval pfed soudem.
Podévat detailnéjsi popis role prokuritora v trestnim fizeni by vsak dublovalo
jiny ptispévek v tomto sborniku tykajici se trestniho prava procesniho,'” proto
se v této ¢4sti omezim jen na nékolik pozndmek ohledné role prokuratury v po-
litickych procesech.

Piikazem generalniho prokurdtora CSR ¢. 4/1976 o organizaci a fizen{ prace
byla dle ¢l. 26 zfizena na krajskych prokuraturdch specidlni oddélent, kterd vy-
kondvala dozor ve vysetfovdni konaném vysetiovateli krajské spravy StB. Prévé
prokurdtofi pusobici na téchto specidlnich oddélenich (kterd existovala i pred
rokem 1976) vykondvali dozor nad politicky vyznamnymi kauzami, pfi¢emz po-
stupovali plné dle intenci StB. Specidlni oddéleni byla zfizena rovnéz na general-
nich prokuraturdch, keerd fakticky dozorovala vysetfovani politickych procest,
které byly pro komunisticky rezim zdsadni. Na vyssich stupnich prokuratur se
rovnéz sepsala obzaloba a navrhl trest a kompletni spisovy material se postoupil
na vécné piislusnou krajskou ¢i okresni prokuraturu, kterd na obzalobu pouze
doplnila svoji hlavicku a podala ji k soudu. Podobné postupovali prokurdtofi
na specidlnich oddélenich krajskych prokuratur vii¢i okresnim prokuraturdm.

9 Na Méstské prokuratute v Brné puasobilo v 80. letech kolem 40 prokurdtort, z toho se
veobecnému a obcansko-soudnimu dozoru vénovalo kolem 6 osob (Kuchta, J., Schelle, K.
Stdtni zastupitelstvi. Ziva: Zlin, 1994, str. 32). Na mensich okresnich prokuraturich byl
vétSinou jen jeden ,netrestni” specialista.

1% Podrobné k roli prokurdtora v pfipravném fizeni rovnéz Rizicka, M. Veifejnd Zaloba

a orgdny konajici ptipravné tizeni v CR. C. H. Beck: Praha, 2005, str. 268 a n.
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Pokud politickd kauza nebyla natolik vyznamn4, aby ji dozorovali specialisté
z krajské prokuratury, pak citlivé véci vytizoval bud pfimo okresni prokurdtor,
nebo nékdo z osvédcenych kadri. Jednalo se zejména o trestné ¢iny proti repub-
lice dle I. hlavy zvldstni ¢dsti trestniho zédkona. Nutno v$ak konstatovat, Ze i fa-
dovi prokurdtofi dozorovali vySetfovani trestnych ¢int, které v demokratickém
rezimu nemohou obstdt. Jednalo se zejména o trestny ¢in opusténi republiky dle
§ 109 tr. zdk., jakkoliv byl tento trestny ¢in v drtivé vétsing piipada souzen v ne-
ptitomnosti obzalovanych, vyskytovaly se i pfipady, kdy se emigrace nezdaftila
a doty¢ni byli napt. navriceni z Madarska nebo se z rozli¢nych divodi do CSSR
vratili. Za dal$i trestné ¢iny tohoto typu lze poklddat rozkraddn{ socialistického
majetku dle § 132 tr. zdk., za ktery hrozil podstatné piisnéjsi trest nez u jiné ma-
jetkové trestné ¢innosti chrdnici ,bézné® vlastnictvi, pficemz trestny ¢in poskozo-
véni socialistického majetku bylo mozno spachat i z nedbalosti, nebo pfizivnictvi
dle § 203 tr. zdk., kterého se dopustil ten, kdo se soustavné vyhybd poctivé praci
a ddvd se nékym vydrzovat nebo si prostiedky k obzivé opatfuje jinym nekalym
zpusobem. U posledné jmenovaného trestného ¢inu nékeeti prokurdtofi trestni
stthdni zastavovali napf. s argumentem, Ze doty¢ny mél dostate¢ny majetek a ne-
doslo tak k naplnéni zdkonnych znaki objektivni stranky trestného ¢inu.

Komunisticky rezim mél rovnéz zdjem na nestihdni prominentnich osob,
byt se dopustily trestné ¢innosti. Tuto sluzbu vétinou zajistovala SNB, nebot
prokurdtofi v zésadé nevykondvali dozor nad provéfovanim (gj. pted zahdjenim
trestniho stthdni) a podobné pfipady se jim vétSinou na stil ani nedostaly. Po-
kud se jiz tak stalo, pomohl nékdy telefondt stranického tajemnika ve stylu ,vi$
soudruhu, ten Tonda je dobrej kluk®, a pokud se dotyény prokurdtor nedovtipil,
byla mu véc odebrana. Shora uvedené vsak neznamend, ze by vSichni prominenti
méli zaru¢enou beztrestnost, naopak bylo zaZitou praxi, Ze pokud mél byt nékdo
odstranén ze své funkcee, tak misto aby se postupovalo standardnim zptsobem,
radéji se na n¢j pfimo néjaka trestni véc ,nasla® ¢ ,usila®.

Dalsim tkolem prokuratury, zejména jejich vyssich stupnia, bylo , pokryvat®
zlodiny a nezdkonnosti StB, kterych se dopoustéla zejm. na disidentech, pfi¢emz
pokud si postizeni st¢zovali, bud se na jejich stiznosti v rozporu se zikonem vii-
bec nereagovalo, anebo se vyfizovani stiznosti néjak zadrhlo. Vymluvny je v tom-
to ohledu ¢ldnek E Gebauera popisujici ¢innost specidlniho odboru Generdln{
prokuratury CSSR v dobé normalizace, ze kterého vyplyvé, 7e fada poddn{ stézu-
jicich si na postup StB napt. ohledné prekroceni maximélni doby pobytu na cele
predbézného zadrzeni, provedeni domovni prohlidky bez pfislusného piikazu,
ohledné nevrdceni zabavenych pisemnosti, brinéni ve svobodé pohybu apod.,
byla v rozporu se zédkonem bez vyrozuméni zakldddna s pozndmkou, Ze stéZovatel
je disidentem, ¢i Ze zdsah byl proveden v rdmci rozkladné akce StB, a proto na
podnét nebude reagovdno. Pokud byla poddna stiznost na pouziti ndsili ze stra-
ny piislusnika StB, byla véc vyfizena napf. pozndmkou, ze u Spravy SNB bylo
zjisténo, Ze k uziti ndsili nedoslo ¢i Ze prislusny ndcelnik StB sdélil, Ze doty¢ni
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ptislusnici, vii¢i nimz stiZznost sméfovala, nepouzivaji ani v soukromi hrubych
slov a tim méné nisili, a jednd se proto o insinuaci bezpe¢nostnich organa.'”"

Pozice prokurdtora v soudnim fizeni trestnim byla viceméné shodnd s ny-
n¢j$im postavenim stdtnich zdstupci. Vyraznou odlisnosti bylo oprdvnéni
generdlnich prokurdtort poddvat u piislusnych nejvyssich soudu stiznost pro
poruseni zékona, a to nejen proti rozhodnuti soudt, ale i prokurdtora, vyseto-
vatele nebo vyhleddvaciho orgdnu. Dle § 266a tr. I., pokud stiznost pro poruseni
zikona sméfuje proti rozhodnuti okresniho nebo krajského soudu, rozhoduje
o ni nejvyssi soud republiky; jestlize sméfuje proti rozhodnuti nejvyssiho soudu
republiky nebo vojenského soudu, rozhoduje o ni Nejvyssi soud CSSR. Stiznost
bylo mozno podat rovnéz, byl-li zdkon porusen ve prospéch obvinéného, avsak
v tomto pfipadé mohlo byt napadené rozhodnuti zruseno, pouze pokud byla
stiznost poddna do Sesti mésicti od pravni moci napadeného rozhodnuti a nej-
vyssi soud o ni rozhodl do tfi mésica.

7.3 Ob¢ansko-soudni dozor

Jakkoliv byla role prokuratury na tseku soudniho fizeni definovdna jako dozor
nad zdkonnosti postupu a rozhodovini soudi, nelze z tohoto oznaceni dovo-
zovat nadfazenost prokuratury nad soudy, prokurdtofi nemohli ddvat soudiim
pokyny ¢i rusit jejich rozhodnuti. Dozor nad soudy se realizoval vylu¢né v rim-
ci privilegované Gcasti prokurdtora v soudnim fizeni a jeho oprdvnéni napadat
soudni rozhodnuti fddnymi i mimofddnymi opravnymi prostfedky, o kterych
pochopitelné opét rozhodovaly soudy.

Prokurdtor v§ak nemohl vstupovat do sportt v pasobnosti hospoddiské ar-
bitrdze ve smyslu zdk. ¢. 121/1962 Sb., o hospoddiské arbitrézi, coz byla qua-
sisoudni soustava rozhodujici hospoddiské spory vznikajici pfi podnikatelské
¢innosti a v dalSich hospoddiskych vztazich mezi podniky. Okolnost, Ze v této
mimofddné vyznamné oblasti nebyla prokuratura oprdvnéna zasahovat, poné-
kud zpochybnuje jeji roli neomezené strazkyné socialistické zédkonnosti. Hospo-
dafskd arbitrdz vsak byla spiSe orgdnem hospoddiského fizeni nez obchodnim
soudem a pravo nemuselo pfi jejim rozhodovéni hrit nejvyznamnéjsi roli.'”?

Dle § 35 o. s. . byl prokurdtor oprdvnén podat névrh na zahdjeni fizeni nebo
do fizeni vstoupit, ma-li za to, Ze to vyzaduje zdjem spole¢nosti nebo ochrana
prév obcant. Prokurdtor byl v fizeni oprévnén ke véem dkonim, které muze
vykonat Gcastnik fizeni, pokud nejde o tkony, které muze vykonat jen tcastnik
préavniho vztahu a rovnéz nemohl podat ndvrh na zahdjeni fizeni, slo-li o ryze

191 Podrobnéji viz Gebauer E. Pro Generalniho prokuritora CSSR a prokurétory specialni-
ho odboru zdkony neplatily. Prokuratura, 1992, &. 3-4, str. 76-96.

102 Srov. Spécil, J. Historie a perspektivy ¢eskoslovenské prokuratury. Prokuratura, 1992,
¢ 1-2, str. 35.
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osobni prévo obc¢ana. Vyjma shora uvedenych vyjimek bylo oprévnéni prokurs-
tora navrhnout zahdjeni civilniho fizeni ¢i do néj vstoupit neomezené, coz bylo
zdiivodniovdno Leninovou tezi, ze v socialismu vefejnd sféra neexistuje, nebot
vie je vefejné,'” coz je pochopitelné v pfimém rozporu se soukromoprévni po-
vahou obéanského prava, jez je vlastni demokratickym rezimam.

V praxi se nicméné ndvrhy na zahdjeni fizeni soustfedily zejména na ptipady
nahrady skody zpusobené pracovnikem socialistické organizaci, pokud tato na-
vzdory upozornéni prokurdtora odmitala sama podat ndvrh. Délo se tak zejména
v ptipadé regresnich ndrok, kdy organizace musela nahradit $kodu zptasobenou
zaméstnancem napf. pfi pracovnim trazu jiného zaméstnance nebo pfi vyrobé
zmetku. Aby se organizace vyhnuly vedeni soudniho sporu ¢asto o bagatelni ¢4st-
ky, reagovaly na upozornéni prokurdtora tim zptsobem, ze zaméstnanec dobro-
volné uhradil zpasobnou $kodu, coz se fakticky stalo, nicméné dotyc¢ny dostal
nazpét tutéz ¢astku o nékolik mésict pozdéji formou mimorddnych odmén.

Méné ¢astym ndvrhem, ktery nicméné zietelné osvétluje roli prokurdtora na
tomto Useku coby strézce socialistické zdkonnosti, byl ndvrh dle § 457 odst. 2
ob¢. zék., aby plnéni z neplatného prdvniho tkonu, ktery odporuje zékonu,
zédkon obchdzi ¢i se piici z4jmu spole¢nosti, piipadlo stétu. Mohlo se tak postu-
povat napf. ohledn¢ vydélka tzv. melouchdri. Pokud v pfipadé emigranti ni-
hodou nedoslo k jejich odsouzeni pro trestny ¢in opusténi republiky, ptip. nebyl
ulozen trest propadnuti majetku, mohl prokurdtor podat névrh, aby ve smyslu
§ 453a ob¢. zdk. jejich majetek ptipadl do vlastnictvi stdtu.'* Prokurdtofi rovnéz
Casto vstupovali do pracovné-prévnich sport zejména ohledné neplatnosti skon-
eni pracovniho poméru. Pravidelné intervenovali v pfipadé ndvrhi na urceni
neplatnosti vypovédi poddvanych osobami, které byly vyhozeny v rdmci ¢istek
po roce 1968. Tyto ndvrhy byly v zdsad¢ zamitdny, a to i diky prdvni Gpravé
v tzv. pendrekovém zdkoné ¢. 99/69 Sb., kterd propousténi téchto osob mimo-
fidné usnadnovala.'”

Déle byly poddvdny ndvrhy v rdmci nesporného fizeni, ke kterym je i dle ny-
néjsi Upravy stdtni zastupitelstvi opravnéno, jako je ulozeni ustavni ¢i ochranné
vychovy, omezeni ¢i zbaveni rodicovskych prav ¢i popfeni otcovstvi apod.

Generilni prokurdtor byl rovnéz v ob¢anském soudnim fizeni oprdvnén po-
dat stiznost pro poruseni zdkona dle § 236 an. o. s. I. proti véem pravomocnym
rozhodnutim soudu a stdtnich notédistvi s vyjimkou rozsudkt tykajicich se roz-
vodu ¢i neplatnosti manzelstvi. Stiznost bylo nutno podat do tfi let od prévni

103 Srov. tamtéz, str. 36.

104§ 453a odst. 1 véta prvni o.s.i.: , Dopustil-li se viastnik véci takového protiprdvniho jednd-
ni, jimz se trvale zbavil mognosti véc obvyklym zpiisobem uzivat, pipadd véc do viastnictvi stdru,
pokud je v rozporu se zdjmem spolecnosti, aby viastnik s véci dile naklddal.

19 Dle § 4 cit. zék. op.: ,/...] toho, kdo svou Einnosti narusuje socialisticky spolecensky rad
a ztrdct tim diwvéru pottebnou k zastdvini dosavadni své funkce nebo svého dosavadnibo pracov-
niho mista, lze z funkce odvolat, popripadé s nim i okam#zité rozvdzat pracovni pomér.“
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moci napadeného rozhodnuti. Ve smyslu § 237 o. s. I. je ke stiznosti oprévnén
generalni prokuritor CSSR, a jde-li o rozhodnuti nejvysstho soudu republiky,
krajského nebo okresniho soudu, také generdlni prokurdtor ptislusné republiky.
Stiznost projednd nejvyssi soud republiky, jde-li o rozhodnuti krajského nebo
okresntho soudu, a Nejvyssi soud CSSR, jde-li o rozhodnuti nejvyssiho soudu
republiky. Vzhledem k absenci dovoldni $lo o mimofddné vyznamné oprdvnéni,
stiznosti byly vétsinou poddvdny z podnétu aclastniku fizeni, podnét byl zpra-
vidla napfed pfezkoumdn na krajské prokuratufe, kterd své stanovisko sdélila
generdlni prokuratufe. Poddni stiznosti bylo pochopitelné nendrokové.

8. Vojenskd prokuratura

Vojenské soudnictvi i prokuratura spadaly az do roku 1952 pod resort Minister-
stva obrany, pfi¢emz zédkonem ¢&. 65/1952 Sb. byla vojenskd prokuratura zacle-
néna do obecné soustavy prokuratury. V Cele vojenské prokuratury stdl hlavni
vojensky prokurdtor, ktery byl sou¢asné niméstkem generdlniho prokurdtora.
Vojenskd prokuratura byla uspofdddna ve tfech stupnich: hlavni vojenskd pro-
kuratura, kterd byla soucdsti generdlni prokuratury (nejprve unitdrni, od r. 1969
federdlni), vys$si vojenské prokuratury a obvodové (do roku 1956 nizsi) vojenské
prokuratury.

Sidla vojenskych prokuratur uréoval generdlni prokurdtor, a to v ndvaznosti
na rozkaz prezidenta republiky, ktery coby vrchni velitel ozbrojenych sil rozho-
doval o sidlech vojenskych soudt. Od 70. let byly zfizeny tfi vyssi vojenské pro-
kuratury, a to VVP Piibram (s podfizenymi VOP v Praze, Plzni a Litoméficich),
VVP Tibor (VOP Ceské Budé¢jovice, Hradec Krédlové, Brno a Olomouc) a VVP
Trenéin (VOP Bratislava, Bdnskd Bystrica a Trencin). Persondlni obsazenost jed-
notlivych vojenskych prokuratur odvisela od pocetnich stavii pod né spadajicich
vojenskych jednotek a v zdsadé se tedy od zdpadu na vychod snizovala.

Piisobnosti vojenské prokuratury (resp. vojenskych souda) dle § 14 tr. fddu
podléhali zejména vojdci v ¢inné sluzbé a pfislusnici vojensky organizovanych
sbort1 (tedy i SNB) a déle pachatelé taxativné vymezenych trestnych ¢ind souvi-
sejicich s vojenstvim (napf. nenastoupeni sluzby v ozbrojenych sildch, vyzvédac-
stvi, ohrozeni stétniho tajemstvi). Do plsobnosti vojenské prokuratury rovnéz
spadaly trestné &iny sovétskych vojakil pobyvajicich na tzemi CSSR, pokud tyto
byly namiteny proti CSSR ¢i jeho obéantim (tzv. sovétska agenda). Vojenska
prokuratura konala v téchto vécech vysetiovdni, avsak po jeho skonéeni nebyla
poddna obzaloba, ale véc byla preddna sovétskému vojenskému prokurdtorovi,
ktery ceskoslovenskou stranu vyrozumél o zptisobu jejiho vyfizeni.

V rdmci vojenské prokuratury se na rozdil od civilni prokuratury v daleko
vétsi mife uplatnili vySetfovatelé prokuratury, keefi konali takika vylu¢né vy-
Setfovdni u trestnych ¢int spdchanych vojéky a jejich relativni pocet (k poctu
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prokurdtori) byl proto vyrazné vyssi nez u civilnich prokuratur. Prévni cekatelé
byli po absolvovani povinné praxe a vykondni zdvére¢né zkousky vétinou nejpr-
ve jmenovdni vySetfovateli vojenské prokuratury, a pokud se osvéd¢ili, tak se po
nékolika letech stali prokurdtory. Prokurdtofi tak byli lépe orientovéni v proble-
matice vySetfovani a jejich kooperace s vySetfovateli byla uzsi. Jednodussi tkoly
v rdmci vyhleddvdni mohli vykondvat tzv. vyhledavatelé velitelii titvarti (tehdejsi
obdoba vojenské policie).

V piipadé pichdni trestnych ¢int piislusniky SNB, konali vysSetfovani vyset-
fovatelé inspekce ministra vnitra, nad nimiz vykondvali dozor zpravidla ndméstci
vojenskych obvodovych prokurdtori. Do ptisobnosti vojenské prokuratury tedy
spadalo i vySetfovdni trestnych ¢inli piislusnikt StB, keefi byvali pfilezitostné
stthdni pro trestné ¢iny pdchané mimo meritum jejich ¢innosti, nicméné trestni
ozndmeni poddvané disidenty na neziakonné zdsahy estébdkt byly v drtivé vétsi-
né piipadi vyfizovdny jen formalné.'*

Povinnost vojenského prokurdtora stihat trestné ¢iny byla oslabena ustano-
venim § 294 tr. zdk., dle kterého, odivoduji-li to okolnosti ptipadu, mohl
velitel Gtvaru kdzensky vyfidit taxativné vypoctené trestné ¢iny, aniz by k tomu
potieboval souhlas prokurdtora, pfi¢emz pokud by prokurdtor kdzenské vytizeni
ptipadu poklddal za neadekvdtné mirné, mohl rozhodnuti velitele napadnout
protestem a v piipadé jeho vyhovéni ndsledné pachatele trestné stihat.'”” Na dru-
hou stranu mohl prokurdtor namisto trestniho stthdni pfenechat trestny ¢in nizsi
spolecenské zdvaznosti veliteli ke kdzenskému vyfizeni, kterymzto zpisobem se
v fadé ptipadli postupovalo (typicky v pfipadech trestnych ¢int svémocného od-
louceni podle § 284 tr. zdk., porusovédni povinnosti strdzni, resp. dozoré sluzby
podle § 285 a § 286 tr. zdk.). V ptipadé zdvaznéjsich trestnych ¢int (zejm. pripa-
dy téZ3i sikany) se hlavni liceni konalo ,,pfed nastoupenou jednotkou® (za tcasti
celé posddky), coz jisté mohlo mit sviij vyznam z hlediska generdlni prevence.

Vojenskd prokuratura rovnéz vykondvala vseobecny dozor, ktery se zejména
zaméfoval na zdkonnost obecné zdvaznych rozkazi a jejich spravné providéni,
kézenskou praxi, bezpe¢nost price a vycviku, zabezpeceni majetku, zejména
zbrani, regresni nihrady atd.

Vojensti prokurdtofi (a vysetiovatelé prokuratury) museli byt vojaky v ¢inné
sluzbé, a to v dustojnické hodnosti. Byli tedy jednak podfizeni v rdmci resortu
prokuratury a ddle v rdmci armddy, coz vsak nebylo v praxi prilis tizivé a nao-
pak piislusnost k armddé s sebou pfindsela nezanedbatelné materidlni vyhody.
Fakticky byl vliv vojenskych prokurdtort daleko vys$i, nez odpovidalo jejich
vojenské hodnosti, a zdlezelo zejména na jejich zafazeni v rdmci prokuratury.
V resortu prokuratury méla jeji vojenskd ¢ast pon¢kud exkluzivni postaveni.

1% Trefny popis jednoho takového piipadu podal Placdk, P Fizl. Torst: Praha, 2007,
str. 255-2506.
10735 let &eskoslovenské prokuratury. Nase vojsko: Praha, 1987, str. 90-91.
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Népad trestné ¢innosti byl oproti civilni prokuratufe nizsi, a mohl byt proto
kvalitnéji zpracovavén, vojenskd prokuratura méla kvalitnéjsi materidlni i per-
sondlni zdzemi, vySetfovatelé byli na vysoké odborné drovni. Vysetiovdni bylo
ulehéeno i mimofddnym respektem, kterému se vojensti prokurdtofi v rdmci
armddy té$ili, odpadaly obtiZe se zajistovdnim svédka, keefif byli vétsinou k dis-
pozici ,,na povel®, apod. Vojenska prokuratura rovnéz na rozdil od civilni nebyla
zavisld na pokynech mistnich funkciondti KSC a jeji postaveni bylo do znaéné
miry (v rdmci moznosti totalitniho rezimu) autonomn.

9. Zmény po listopadu 1989

Sametovi revoluce zastihla v ¢ele Generalni prokuratury CSSR gen. Jéna Pjes-
¢aka,'®® ktery nahradil Jana Fejese, zesnulého v roce 1988.'” Vedle generédlnich
prokurdtort a jejich ndméstka byli v nejblizsich mésicich po revoluci odvoldni
krajsti prokurdtofi (s vétSinou ndméstki) a prokurdtofi plisobici na specidlnich
oddélenich, jakoz i dalsi osoby pfili§ zkompromitované s komunistickym rezi-
mem. Zmény vedoucich na okresnich prokuraturich byly pozvolngjsi. Rada
prokurdtora odesla dobrovolné, at jiz z finan¢nich davodu (pfechod do ad-
vokacie), nebo vzhledem k omezeni uplatnéni jejich specializace (,netrestni®
specialisté odchézeli k soudim), piip. pokud se obdvali, Ze z jejich minulosti
muize néco neblahého vyjit najevo. Lustra¢ni zdkon pfinesl odchod téméf viech
prokurdtort (muzt) z generdlnich prokuratur, nebot ti byli de facto povinné
organizovéni v Lidovych milicich.

Jedind porevoluéni novela zdkona o prokuratufe zdk. ¢. 168/1990 Sb. pfi-
nesla spise kosmetické zmény. Byla odstranéna vétsina komunistické pravni ter-
minologie, ustanoveni, ze prokuratura vykondvad dozor nad zékonnosti postupu
a rozhodovédni soudt a stdtnich notdfstvi (nahrazeno realité vice odpovidajicim:
wprokurdrori plni své iikoly ticasti a uplatiovdnim opravnéni v Fizeni pred soudy
a stdtnimi notdrstvimi*). Byl stanoven zdkaz lenstvi prokurdtort a vySetfovatelia
prokuratury v politickych strandch (zjevné z duvodu jejich predchoziho masiv-
niho &enstvi v KSC). Za zminku stoji nové vloZené ustanoveni § 40a zikona
o prokuratufe (s omezenou dobou t¢innosti), dle kterého mohli generdlni pro-
kurdtofi propustit prokurdtora, porusil-li svoje povinnosti takovym zptisobem,
ze ztratil dGvéru potifebnou k zastdvani dosavadni funkee.

Byl tedy zachovdn vSeobecny i ob¢ansko-soudni dozor. Vykon vSeobecného
dozoru vsak byl fakticky omezen na pfezkum sprévnich rozhodnuti a pfestaly se

198 J. Pjes¢ak v 50. letech zastdval funkci vojenského prokurdtora a poté pusobil na Minis-
terstvu vnitra a u SNB.

199, Fejes zemfel ve funkci generdlniho prokurdtor ve véku 78 let. Prokurdtofi tehdy odché-
zeli do diichodu nejpozdéji v 65 letech, coz viak zjevné neplatilo pro kazdého.
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konat provérky v podnicich i jinych organizacich nad stavem zachovini zdkon-
nosti. Obcansko-soudni dozor byl vyrazné omezen novelizaci § 35 o. s. I. prove-
denou zdk. ¢. 519/1991 Sb., kterym byla ztizena fakticky neomezend pisobnost
prokurdtora vstoupit do soudniho fizeni ¢i jej svym ndvrhem zahdjit pouze
na vstupové pravo ve vécech zpusobilosti k prévnim tkontm, prohldSeni za
mrtvého a zdpisu do obchodniho rejstiiku, pri¢emz toutéz novelou byla stiznost
pro poruseni zdkona nahrazena dovoldnim, které mohl stdtni zdstupce podat, jen
byl-li G¢astnikem fizeni dle § 35 o. s. . Postupné byla moznost vstupu stdtniho
zastupitelstvi roz$ifovdna i na dalsi druhy nesporného fizeni. Dozor prokuratury
v trestnim fizen{ faktickych zmén nedoznal. Prokuratura se zapojila do prab¢hu
soudnich rehabilitaci dle zdkona ¢. 119/1990 Sb.

Od roku 1990 se rozbéhla diskuse o budouci podobé prokuratury, kterd se
tykala jejiho zakotveni v systému vefejné moci (resp. jejtho postaveni mezi moci
vykonnou a soudni), jeji vnitfni organizace i pisobnosti, jakoz i terminologic-
kého oznadeni. Byl v§eobecny konsensus nad omezenim vykonu vSeobecného
a obcansko-soudniho dozoru, spory byly nad rozsahem tohoto omezeni. Padaly
ndvrhy na omezeni dozoru prokurdtora v piipravném trestnim fizeni znovu-
10 prevzeti agendy byvalé finan¢ni
prokuratury, uziti prokuratury k zastupovani stdtu v soudnim fizeni,'"" vypus-
téni dozoru nad misty omezen{ osobni svobody apod. Ustavou Ceské repub-
liky ¢. 1/1993 Sb. bylo v ¢l. 80 zfizeno stdtni zastupitelstvi coby souédst moci
vykonné, které zastupuje vefejnou zalobu v trestnim fizeni a vykovévd i dalsi
tkoly, stanovi-li tak zdkon. Citované ustanoveni pak bylo provedeno zdkonem
¢. 283/1993 Sb., o stitnim zastupitelstvi, jenz nabyl G¢innosti dne 1. 1. 1994,
a k tomuto dni byla prokuratura (za faktické persondlni kontinuity) nahrazena
stdtnim zastupitelstvim.

zavedenim institutu vySetfujicich soudct,

10. Zavér

Pti zhodnoceni role prokuratury v komunistickém rezimu nutno zdaraznit, ze
ne vSechny principy organizace ¢innosti prokuratury, ani rozsah jeji ptisobnosti,
byly unikdtnim projevem prokuratury ,leninského typu®, jak bylo oficiézné
proklamovino, ale uplatnuji se i v demokratickych rezimech. Zisady podtize-
nosti, centralismu a monokrati¢nosti platily i v pfediinorovém stdtnim zastupi-
telstvi a plati i dnes ve vétsiné evropskych stdti.'"? Je pfirozené mozné tyto zé-

10 Osmancik, O. K budoucnosti prokuratury. Prokuratura, 1991, ¢&. 1, str. 44 a n.

1 Spadil, J. K tvahdm o budoucim postaveni prokuratury v CSFR. Prokuratura, 1990,
¢ 4, str. 37.

112 Srov. Fenyk, J. Vefejnd zaloba (Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné zaloby). Mi-
nisterstvo spravedlnosti: Praha, 2001, str. 28-95.
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sady vice ¢i méné omezovat (napf. zizenim pravomoci vrcholného predstavitele
prokuratury ve prospéch vedoucich prokurdtora na nizsich stupnich, omezenim
zévislosti fadovych prokurdtort na svych nadfizenych, zizZenim atrakéniho
oprdvnéni apod.), avsak nelze je zcela zrusit, nebot jsou vlastni fungovéni kaz-
dého byrokratického orgdnu. Stejné tak neni vyluénym znakem komunistické
prokuratury, Ze tato byla samostatnou soucdsti stitni moci, pfi¢emz organiza¢ni
zakotveni prokuratury nebylo z hlediska jeji zneuzitelnosti podstatné.'?

Problemati¢téj$i je vymezeni vécné puisobnosti prokuratury. Jakkoliv po-
staveni prokuratury v rdmci vSeobecného dozoru coby strazkyné zdkonnosti
navazuje na pfedchozi vzory francouzské, ruské i rakouské,'* byla tato jeji role
»v$eobecného dohliZitele” dovedena k teoretické dokonalosti az v prokuraturdch
komunistickych zemi. Vieobecny dozor sice mohl ¢dste¢né (nikdy viak zcela do-
state¢n¢) nahrazovat spravni soudnictvi ¢i tkoly svéfené ombudsmanovi, avsak
ve své podstaté vychdzi z osvicenecko-racionalistického bludu o uskutecnitel-
nosti univerzdlniho dohledu nad celou spole¢nosti (véetné jednotlivych obcant)
a v modernim demokratickém rezimu nemd mista.'"

Pti hodnoceni komunistické prokuratury byla pravidelné vyzdvihovéna (ba
démonizovdna) pravé tato jeji iloha a prokuratura byla popisovina jako jeden
z hlavnich ndstroju totalitniho rezimu k realizaci jeho cilt, jako pojistka pro pii-
pad, Ze by ostatni orgdny nerespektovaly z4jmy vlddnouci skupiny, k cemuz méla
byt prokuratura disponovana svoji centralistickou a hierarchickou strukturou.'®
Tyto zévéry dle mého nézoru prehlizeji skute¢nost, Ze prokuratura v rdmci ve-
obecného dozoru nebyla naddna nafizovaci pravomoci, a zejména nezohlednuji
redlny vykon vSeobecného dozoru, ktery byl ¢asto spiSe komicky nezli hrozivy.
Skute¢nost, ze vSeobecny dozor nikdy efektivné nefungoval, komunisticky rezim
nepiimo pfizndval svym nezdjmem o tento usek projevujici se jeho nedostatec-
nym persondlnim obsazenim, pficemz kontrolu spole¢nosti realizoval jinymi
instituénimi formami.

Z podobné¢ paternalistického pojeti spolecnosti vychdzela koncepce obcan-
sko-soudniho dozoru, v rdmci néhoz mohl prokurdtor vstoupit ¢i iniciovat té-
méf jakékoliv civilni fizeni, av§ak ani zde prakticky vykon vstupového opravnéni
neodpovidal jeho univerzdlnimu pojeti, ale omezoval se zejména na regresni
ndroky podnikt vici zaméstnancam. Instituce typu prokuratury je pfirozené
vhodnym orgdnem k zastupovani vefejného zdjmu v nespornych fizenich, avsak

'3 Jak Spécil trefné uvddi, na nejzdvaznéjsich polickych procesech se prokuratura podilela
do roku 1953, kdy byla podfizena Ministerstvu spravedlnosti: Spdcil, J. K historickym aspek-
tm postaven{ prokuratury. Prokuratura, 1991, &. 1, str. 55.

4 Tameéy, str. 51.

!5 Srov. Spécil, J. Historie a perspektivy ¢eskoslovenské prokuratury. Prokuratura, 1992,
¢ 1-2, str. 40.

16 Srov. Vleek, E. Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In: Maly, K. (ed.) Vyvoj préva
v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Karolinum: Praha, 2004, str. 397.

Prokuratura 891

jen v taxativné vymezenych piipadech, pfi¢emz moznost vstupu prokuratury do
fizeni sporného je v demokratickém pravnim fiddu nepfipustnd.

Role prokuratury v trestnim fizeni byla v kazdém rezimu (kdyz ne teoreticky,
tak alespon prakticky) zdkladnim diivodem jeji existence. Vedle boje s klasickou
kriminalitou byla prokuratura komunistickym rezimem zneuzivina k postihu
odpirci rezimu, coz bylo pfi jejim postaveni v trestnim fizeni nasnad¢ a tento
tkol plnila viceméné poslusné spolu s dal$imi orgdny ¢innymi v trestnim fizent,
tj. s policii (resp. SNB) a soudy. Nelze vsak prehlizet, Ze perzekuci svych odptirct
komunisticky rezim realizoval i mimo trestni fizeni za vyuziti dalsich instituci
(ndrodni vybory, civilni soudy, univerzity apod.) a nedomnivdm se, ze by pro-
kuratura (a jeji osazenstvo) ve sluzbé rezimu néjak vyrazné vynikala nad ostatni
stdtni organy.
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