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SOUDNICTVI A JEHO SPRAVA
OTAKAR MOTEJL

Stav a vyvoj soudnictvi a jeho organizace v obdobi vymezeném roky 1948 az
1989 je z objektivniho hlediska nutno posuzovat pouze jako pohled na jednu
z kapitol historicky podminéného procesu.

1. Obdobi prvni republiky a protektoritu

Pii pohledu zpét, tedy pted rok 1948, se naskytd pohled do soudni soustavy a jeji
organizace pfedev$im v predvilecném Ceskoslovensku, ¢dste¢né i s piihlédnu-
tim ke zméndm poznamenanym némeckou okupaci.

A opét pohled na poméry prvni republiky, kdy se pozorovatel ocitd pted sice
zdanlive konzistentni, ale nicméné bujnou soustavou rakouskou. Abychom se
vyvarovali exkurze az do stfedovekych poméri, postaéi snad letmy pohled na
vyvoj, odehravajici se v prostoru definovaném prvorepublikovou soustavou. Ta
ov$em ve skute¢nosti ve svém prvém obdobi provedla pragmaticky zcela mecha-
nickou kontinuitu zminéné Gpravy rakouské a prevzala systém, ktery pouze do-
plnila nezbytnymi atributy suverénniho stdtu, zejména tedy zfizenim Nejvyssiho
soudu, Nejvyssiho spravniho soudu, Ustavniho soudu a nékterych specielnich
docasnych instituci soudniho typu (pokus o volebni soudnictvi).

S pfevzetim organiza¢ni struktury prevzala prvni republika v podstaté i systém
ustanovovdni soudct a jejich kvalifikaci. V intencich pfedstav vlastnich mysleni
19. stoleti byli soudci vzdy povazovdni za svym zplisobem privilegované stdtni
zaméstnance, pro jejichz ustanovovédni do funkci byly ministerskymi pfedpisy
vyzadoviny predev$im pozadavky pravnického vzdéldni, bezdhonnost a az do
posledni tfetiny 19. stoleti i dobry zdravotni stav (osoby télesné postizené a zeny
byly z vykonu soudcovské funkce vylouceny). Vypracovany systém sluzebniho
postupu byl vdzdn predev$im na léta praxe a mél odraz v zatazovani do platovych
tfid, obdobnych s platovymi tfidami ostatnich stdtnich zaméstnancu.

V tomto pidorysu byly dokoncipovdny zminéné vrcholné justi¢ni orgdny
prvni republiky. Zde je snad mozno pfipomenout vznik éeskoslovenské zvlast-
nosti spocivajici v tom, ze sidlem Nejvyssiho soudu nebylo a ani dnes neni
hlavni mésto stdtu, ale Brno. Nejvyssi soud ceskoslovensky byl zfizen zédkonem
v listopadu 1918, kterym byla uréena Praha jeho sidlem. Novela tohoto zdko-
na, jedna z prvych novel republikového zdkonoddrstvi, na jafe 1919 zménila
ustanoven{ o sidle Nejvysstho soudu tak, ze jeho sidlem se stalo Brno. Podle
dostupnych informaci, pfevdzné tradovanych, k této zméné doslo proto, ze bylo
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pocitdno samoziejmé s tim, ze funkce na novém soudé v tomto stitu budou za-
stdvat e$ti loajdlni soudci zaniklého fi$ského Nejvyssiho soudu ve Vidni. Vétsi-
na z nich v$ak nejevila ochotu se ptest¢hovat z Vidné nebo z Moravy, kde Zili, do
Prahy, a proto k zajisténi jim vyhovujicich pracovnich podminek bylo zvoleno
jako kompromisni feSeni Brno. Toto feseni bylo povazovéno za vhodné i proto,
ze bylo obdobné potieba pro Nejvyssi soud zajistit soudcovsky sbor doplnény
o soudce z uherské oblasti pro plnohodnotny vykon a v podminkach tehdejsiho
pravniho dualismu rakousko-uherského, ktery nové vznikla republika prevzala.

Na zvoleném systému, na organizaci, se zidnym vyraznym zptisobem nepro-
mitla ani zdkladni stdtoprdvni zména, vznikld mnichovskym diktdtem, pouze
v k Rii ptipojeném Rakousku byl pro justiéni obsluhu nové vzniklé Sudetské
zupy ziizen mimofddny Vrchni zemsky soud v Linci. Okupaéni rezim v letech
1939 az 1945 soudni soustavu podstatné neovlivnil, le¢ omezil jeji tzemni pi-
sobnost. Dne 15. 3. 1939 vznikl Slovensky nejvyssi soud se sidlem v Bratislavé
a v pomérech Protektoritu Cechy a Morava piisobily soub&iné orgény tradiénf
soudni soustavy a fddné a mimotddné soudy fiSskonémecké, upravujici prévni
zélezitosti fiSskonémeckych obcanid a vykondvajici trestni pravomoci pro po-
ruseni Fi$skych zékonua, tedy predpisy, ochranujici vojenské hospoddiské zdjmy
tehdejsi Velkonémecké fiSe. Z vykonu protektordtniho soudnictvi byli vylouce-
ni pfedev$im pouze ti soudci, ktefi neprokdzali rasové ¢isty pivod v duchu tzv.
Norimberskych zdkont, a soucasné vznikla povinnost vytvofit moznost pou-
zivdni némdiny jako tfedniho jazyka i pfed protektordtnimi soudy. Okupaéni
rezim ovSem hrubé zasdhl do soudcovskych sbort predevsim tim, Ze fada soudctt
byla internovdna a véznéna v souvislosti se svymi obcanskymi postoji a vlaste-
neckymi aktivitami. Rozhodné v tomto obdobi bylo soudnictvi vystaveno tlaku
na projevy loajality, posilovanému vzdy pfitomnym strachem z existenéniho
ohrozeni.

2. Druhd polovina ¢tyficdtych let

Obnovend Ceskoslovenska republika v letech 1945 a2 1948 stdla na principu
prévni kontinuity navazujici na poméry z doby prvni republiky. Ve zménénych
pomérech doslo individuelné k vyméndm v obsazeni nejvyssich justi¢nich funk-
ci, napf. v osobé predsedy Nejvyssiho soudu. Resort ministerstva spravedlnosti
byl svéfen bezprostfednimu spolupracovnikovi prezidenta republiky, JUDr. Pro-
kopu Drtinovi. Zdsadnéjsi zménu, byt vyrazné ¢asové omezenou, pfinesl tzv. re-
tribu¢ni dekret o potrestdni Némcu a zrddca, ktery dal vzniknout jak mimordd-
nym soudim, ndrodnimu soudu a mimofddnym lidovym soud@im. Systémovou
zménu znamenala tato Gprava piedev$im potud, Ze rozsifila, resp. zavedla pri-
vilegovanou instituci lidovych pfisedicich, programové charakterizovanych jako
tcastnici odboje a obéti okupacni perzekuce. Profesiondlni soudcovsky element
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i u téchto soudu zajistovali soudci, ustanoveni jinak v fddné soudni soustavé.
Retribu¢ni justice, kterd méla pfedevs$im privodit ocistu spolecenského Zivota, se
stala soucasné i prostorem, ve kterém se jakoby oéistovala i justice sama z pocitu
ztrity prestize vzniklého ve stinu okupace. Byla sice na jedné strané vykonem
spravedlnosti, soucasné vsak také manifestaci ndrodniho uvédoméni, preriistaji-
ci do novych projevi nové loajality.

Rok 1948 mél byt skute¢né rokem zlomu ve vyvoji ¢eské, resp. ¢eskosloven-
ské statnosti. Bez ohledu na skute¢ny politicky vyvoj, do zna¢né miry ovlivnény
vyraznym vitézstvim levice ve volbdch v roce 1946, byl ptedpoklad, ze v tomto
roce bude dokondena a pfijata novd Ceskoslovenskd tstava, kterd by nakonec
i v oblasti prdvni méla vyrazné zahdjit unifika¢ni zmény pfipravené a nedokon-
¢ené v obdobi pred 2. svétovou valkou. Unorovy pievrat byl fakticky pouze
potvrzenim nebo zdramatizovanim ndstupu komunistické levice, zapocatého
jiz po podpisu ¢eskoslovensko-sovétské smlouvy v roce 1943 a naznaceného
a posileného Kosickym vlddnim programem z dubna 1945.

Nova ceskoslovenskd tstava z ¢ervna 1948, definujici Ceskoslovensko i jako
lidovédemokratickou republiku, predpoklddala i vybudovdni nové soustavy
a systému soudni moci. Unor 1948 sdm o sobé jeité dotasnou revitalizaci retri-
bu¢ni justice se zachoval jako revoluéni element, po pfijeti nové Ustavy ovSem
rezim v intencich svych programi k provedeni tstavy zacal budovat skuteéné
novou jednotnou soudni soustavu. Svému Usili dal v tomto sméru vyraz v pro-
sinci 1948 zdkonem o zlidovéni soudnictvi, ktery pfedpoklddal jako dominantni
prvek tcast soudct z lidu na vSech stupnich soudni soustavy s tim, ze v send-
tech zarucoval pfi rovném postaveni vzdy vétSinovou Gcast soudcti z lidu oproti
soudctim z povoldni. Soudci z lidu byli v ptvodni koncepci k vykonu své funkce
povoldvéni spravnimi orgdny, tedy Gzemnimi ndrodnimi vybory, a z vykonu této
funkce byli vyslovné vylouceni reprezentanti béznych prévnickych povoldni. Je-
jich funké¢ni obdobi bylo dvouleté. Soudni soustava byla unifikovdna jako troj-
stupriové (okresni, krajsky a nejvyssi soud), byl v ni vSak uvazovin i stdtni soud,
ziizeny jako zvld$tni soud jiz v roce 1948, k postihnuti véci politickych. Tento
zdkon jesté, pokud jde o soudce z povoldni, Zddné zmény nebo novou Gpravu
nepfindsel. Ziejmé vychdzel z predpokladu, Ze vyzadovaného efektu, naznacené-
ho v samotném ndzvu tohoto zékona, bude dosazeno vétSinovou tcasti soudci
z lidu, jejichZ prvofadym piedpokladem pro vykon funkce byla vedle obcanské
bezthonnosti a véku v rozmezi 30-60 let zejména i ,,stdtni spolehlivost a odda-
nost my$lence lidové demokratického ziizeni®.

Viceméné plynuly piechod z jedné totality do druhé nevyvolal potfebu
nijakych zdkladnich strukturdlnich zmén ve formalnich tpravich sprivy soud-
nictvi. I naddle platila dominantni tloha ministerstva spravedlnosti pouze s tim
,drobnym rozdilem*, Ze doslo k vyméné v osobé ministra. Po Unorové demisi
a na ni bezprostiedné navazujicim pokusu o sebevrazdu JUDr. Drtiny se stal
ministrem spravedlnosti JUDr. Alexej Cepicka, mj. manzel dcery prvého dél-
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nického prezidenta. Justi¢ni represe byla soustfedéna do rukou Stitniho soudu
v Praze, s pobo¢kami v Brné a v Bratislavé a soudctim normédlni soudni soustavy
byla poskytnuta moznost, aby osvéd¢ili svoji novou loajalitu ,,uvédomélym® vy-
konem sluzby. Nejosvédeenéjiim zptisobem se ukdzal vstup do KSC.

Revolu¢nost idejf se v praxi mlize projevit nejriznéj$im zptsobem. Jestlize
drtinovskd justice pro vykon retribu¢niho trestdni zavedla zcela specificky sys-
tém lidovych pfisedicich, komunisticky rezim Ctyfi roky poté opakoval systém
lidovych prisedicich, kdyZ oviem paradoxné trval na tom, aby nejméné tietina
téchto ad hoc soudctt méla dosazené Gplné pravnické vzdélani. S odstupem casu
muizeme tento pozadavek hodnotit jako pokus vyvolat dojem maximdlni legiti-
mity tohoto soudniho orgdnu, kterou si politickd reprezentace skute¢né mohla
dovolit jako momentélni vitéz v boji o moc.

Profesiondlni soudni Zivel tvofili téméf bez vyjimky absolventi vSech tfi teh-
dejsich prévnickych fakult, tedy prazské, brnénské a bratislavské, z obdobi pred
rokem 1939. Obnovené vysoké skolstvi umoznovalo zkricené absolutorium
vech fakult pro ty studijni ro¢niky, které byly postizeny uzavienim vysokych
skol, $lo tedy vesmés o lidi s klasickym pravnickym vzdéldnim formovanym
v pomérech 1. republiky. Pfitom zejména u prazské pravnické fakulty byl vy-
razny nézorovy konzervatismus a politicky radikalismus. Brnénskd pravnicka
fakulta byla v roce 1948 z evidentné politickych davoda zrusena. Autonomie
soudcovského uvazovini byla narusena jiz ¢dste¢né potfebou se pfizpusobit pro-
tektordtnimu rezimu, soudcovské sebevédomi bylo rovnéz dotceno nékterymi
excesnimi tendencemi, které se projevily v retribuénim soudnictvi. Pozadavek
vytvofeni soudniho systému, jehoz prvoradym tkolem méla byt ,ochrana
spolecenského Fddu, stitniho zfizeni republiky, vystavby socialismu a ochrana
socialistického vlastnictvi®, sama tcast soudct z lidu zajistit nemohla. To se ko-
ne¢né projevilo jiz pti budovédni Statniho soudu, ktery vlastné odcerpal spolu se
Stdeni prokuraturou pro Gcely politické justice vétsinu komunistické myslence
oddanych pravniki-soudct.

Rezimu tehdejsiho politického ztizeni proto nezbylo nic jiného nez prolomit
do té doby tradi¢ni tabu spojované se soudcovskou kvalifikaci a spocivajici v do
t¢ doby neoddiskutovatelném pozadavku tplného pravnického vzdéldni, véetné
absolvovdni pfipravné sluzby, a slozeni soudcovské zkousky. V situaci, kdy se
nejevila byt véci prospés$nd praxe zkrdcenim cekatelské praxe u povéleénych
absolventi, bylo v roce 1949 pfijato zdsadni opatieni, spoéivajici ve zfizeni
pravnické Skoly pracujicich. Slo o instituci spravovanou ministerstvem sprave-
dlnosti, kterd v interndtnim soustfedéni umoznila v krdtkych kurzech previzné
mlad$im ,,délniktim a rolnikim® bez ohledu na dosazené vzdéldni nastoupit do
funkce soudct1 z povoldni, ptipadné na funkce prokurdtort. Z pochopitelnych
diivodii byli absolventi téchto kurzii povéfovéni predevsim k vykonu trestni
jurisdikce, spoéivajici v aplikaci novych pravnich kodifikaci z roku 1950. Au-
torim této myslenky, kterd i kdyz se politicky zddnlivé osvéd¢ila, ale pomérné
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rychle ztricela autoritu pfedev$im pro projevy nedostatetné elementdrni gra-
motnosti téchto soudctl, je nutno pfiznat urdité realistické vnimdni situace, kdy
soubézné s tim byly organizovdny obdobné kritkodobé interndtni kurzy, jejichz
cilem bylo odstranit pouze nedostatek stiedoskolského vzdéldni a absolventy
téchto ,,délnickych® kurzi potom zafadit jako privilegované posluchace existu-
jicich pravnickych fakult. Za této situace bylo samoziejmé potfebné pozadavek
prévnického vzdéldni, zejména pro zminénou prvni skupinu, zrusit a nahradit
ho pozadavkem ,pottebnych odbornych znalosti“.

3. Léta padesitd

Prva polovina padesdtych let minulého stoleti znamenala opravdu cosi jako ab-
solutni krizi ¢eskoslovenského soudnictvi. Na pozadi zjednodusené legislativy,
tzv. Cepickovy dvouletky, kterd ptinesla nové a poprvé v déjindch celostitné
pusobici hmotné i procesni privo, plsobila nesourodd smés soudcovskych
osobnosti, po¢inaje skute¢né téméf negramotnymi predstaviteli na strané jedné
a na druhé strané reprezentovand politickymi fanatiky, z nichz nékeefi skute¢né
reprezentovali jakysi intelektudlni vykvét. Zdsadni obrat nastal bezprostiedné
po roce 1953, kdy v procesu bliziciho se XIX. sjezdu KSSS byly vzaty poprvé
v pochybnost vysledky nékterych politickych procestl, zejména téch, které po-
stihovaly ,,nepfitele ve strané®. Pro tehdy zahdjené a pozdéji opakované otvirané
revizni etapy bylo az do roku 1968 piiznalné, ze odpovédnost za tzv. justi¢ni
deformace vlastni justice Gspé$né prendsela na nezékonnou svévoli policejnich
struktur, zejména tzv. vySetfovatel, v nékterych spise ojedinélych pripadech na
strukturu prokuratury a sama si zachovévala jakysi $tit nevédomé a pomylené
Cistoty. Pritom soubézné do justice kazdym rokem prichdzeli, byt v omezeném
poctu, absolventi pravnickych fakult, tehdy jiz vétSinou s obecné predpokldda-
nym stfedoskolskym a vysokoskolskym vzdéldnim. Z politickych dtivodi ovsem
zustala prakticky téméf vSechna funk¢ni mista predsedt a mistoptedsedu, ze-
jména téch, kterym byl svéfovdn trestni usek, do plné dispozice absolventim
délnickych kurza.

Pro léta 1949 az 1955 jsou v ¢innosti justice prizna¢né zmény tykajici se
i sprévy soudu. Prvorepublikovd tradice vychdzela z predpokladu, ze minister-
stvo spravedlnosti je vrcholnym orgdnem sprévy souda, ¢dste¢né spravu souda
prendela i na predsedy krajskych soudii. Ndstup délnickych kddra zfejmé vylu-
¢oval pozadovat od nich kromé politickych rozhodnuti vykony v oblasti spravy
soudu, a proto v roce 1952 byly zfizeny a sprivou soudu povéteny Spravy minis-
terstva spravedlnosti pii krajskych ndrodnich vyborech (krajské soudni spravy),
jejichz vedouci ptimo podléhal ministerstvu spravedlnosti. Toto uspofdddni se
ukdzalo byt zdrojem novych nepfedpoklddanych potizi. Predsedové krajskych
soudtr sndseli s nelibosti existenci vedoucich krajskych soudnich sprév a funke-
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nost soudnich sprav byla vzapéti oslabena tim, Ze do jejich sluzeb byli pfevddéni
ti délnicti soudci, ktefi v praxi osvéd¢ili nedostatek schopnosti komunikovat
v jednacich sinich s Géastniky fizeni.

Pro dalsi vyvoj organizace a struktury soudnictvi je pfiznacné, ze z téchto
pragmatickych dtavoda byly krajské spravy v roce 1957 zruseny a sprava souda
byla svéfena, resp. pfenesena na predsedy krajskych soudu. Na tuto zménu kom-
petence piedsedu krajskych soudtl reagovala legislativa pouze potud, Ze v oblasti
civilniho procesu odnala predsedim soudd privo rozhodovat o ndmitkdch
podjatosti a tuto pravomoc prenesla se vSemi diisledky na sendt nadfizeného
soudu. Vychdzelo se totiz z toho, Ze slou¢enim soudcovské funkce a sprévni
funkce predsedy soudu byla oslabena soudcovskd autorita téchto funkciondia.
Vzhledem k tomu, Ze nova Gprava rozhodovéni o ndmitce podjatosti znamenala
procesni pritah, je pfiznaéné pro pragmatickou neduaslednost rezimu, Ze obdob-
né se tato zména nepromitla do oblasti trestniho procesu a privo rozhodovat
o podjatosti v trestnich vécech ztstalo pfedsediim soudt zachovano az do novely
trestniho fédu v roce 1992.

Zcela origindlni ovsem byl vyvoj myslenky lidového soudnictvi jako takové-
ho. Jiz naznaceny obrat z roku 1949, zarucujici prevahu laického prvku v roz-
hodovéni a s tim spojené popreni pozadavku odborného vzdéldni, byl v dalsim
vyvoji zajimavé rozvijen. Tak, jak se dafilo postupné doplnovat justici absolventy
pavodné pouze étytletého studia na pravnickych fakultdch, byl postupné formu-
lovén kvalifika¢ni pozadavek pro nové soudce v dosazeni pravnického vzdéldni.
Soubézné s tim, v roce 1957, byl jednozna¢né prosazen systém vseobecné volby
soudctl. V ptvodni koncepci byli novi soudci, a to jak soudci z povoldni, tak
soudci z lidu, voleni pfimou volbou na funkéni obdobi tif let. Névrhy na jejich
kandidatury ¢inily Gzemni spravni orgdny, tj. pfislusné ndrodni vybory. Zikon
také predpoklddal, Ze obdobnou procedurou je dina moznost soudce z funkce
odvolat. Rezimu pfimé volby samoziejmé nebyli podrobeni stévajici soudci,
keefi byli ustanoveni podle dfivéjsich piedpisti a jejichz funkéni obdobi nebylo
¢asoveé omezeno.

4. Léta Sedesata

Myslenka zlidovélého soudnictvi byla nadéle posilovdna a rozvijena zejména po
pijeti nové tstavy v roce 1960. Ustava sama rozsifila soustavu soudit o novy
typ, reprezentovany Mistnimi lidovymi soudy, jejichz tkolem bylo v laickych
tiiclennych sendtech, zfizovanych jednak v obcich, jednak na pracovistich, fesit
trestni postihy méné zdvaznych trestnych ¢inl a tzv. pfedinli a soucasné fesit
i n¢keeré obcanskoprévni a pracovnépravni zdlezitosti. Proti jejich rozhodnuti
nastupoval piislusny prvostupnovy soud jako soud odvolaci. Tento systém, kte-
ry se nepodafilo dostate¢né ani vybudovat, se v ndsledujicich letech neosvedcil
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a jejich zruSeni dstavnim zdkonem v roce 1968 bylo prévné historickym para-
doxem.

Rovnéz v roce 1960 bylo funkéni obdobi volenych soudct prodlouzeno na
Ctyti roky. 1 kdyz stéle princip pfimé volby soudct okresnich soudii byl zacho-
vén, doslo ke zméné tpravy voleb soudct krajskych soudt a Nejvyssiho soudu.
Soudci krajského soudu byli voleni krajskymi ndrodnimi vybory, z téch potom
tentyz orgdn zvolil i pfedsedu a jeho ndméstka. Obdobné soudci Nejvyssiho
soudu byli voleni Ndrodnim shromédzdénim a z takto zvolenych soudct potom
opét Nédrodni shromédzdéni volilo pfedsedu Nejvyssiho soudu a jeho ndméstky.

Névrhy kandiddtt byly ptevedeny z kompetence spravnich orgdnt — ndrod-
nich vybort, na orginy Ndrodni fronty, jako typicky politickou reprezentaci,
vedenou komunistickou stranou. Myslenka volitelnosti byla obohacena i na
projekt, podle kterého byli voleni i pfedsedové a ndméstci predsedt okresnich
soudtl, ovem s tim, Ze do téchto funkci volbu provddély nirodni vybory a ni-
vrhy kandiddtt (zpravidla v praxi jednoho) pfedndsel ministr spravedlnosti.
I po roce 1962 platila zdsada, ze kdo voli, rovnéz odvoldvd, a prfichdzelo proto
v tvahu odvoldni z funkce soudce opét rozhodnutim volica.

Pokud projekt zlidovélého soudnictvi byl vedle skute¢né a masivni Gcasti laic-
kého prvku opfen soucasné o véeobecnou volitelnost soudct, je tieba tomu druhé-
mu znaku pfiznat, Ze volby soudcit mély vSechny specifické znaky volebnich aktil
lidové demokratického stdtu. Jejich spole¢nym jmenovatelem bylo predevsim,
ze byly zalozeny na jednotnych kandiddtkdch a odehrévaly se jako tragikomic-
k4 manifestace s vynucovanou povinnou ucasti a s pfedpoklddanym vysledkem
volebni Gcasti pres 98 % a s kladnymi hlasy pro navrzené kandiddty pres 99 %.
I v piipravném obdobi nebyli kandiddti nijakym zptisobem prezentovéni, jedinou
formou predvolebni agitace byl tlak na ticast ve volbach a nepiilis casté ptipady
volebni netcasti, stejné jako odevzddni neplatného listku, byly skute¢né projevem
urcité obcanské odvahy s piipadnymi neblahymi duasledky pro celou rodinu.

Rok 1960 byl jako rok 15. vyroci osvobozeni pfedem prohldsen za rok vitéz-
ny a §tastny. Nové piijatd tstava konstatovala vitézstvi socialismu, Ceskosloven-
sko se zménilo v Ceskoslovenskou socialistickou republiku, komunistické stra-
né byla ustavné zaru¢ena vedouci tloha, beztiidni spole¢nost stila pred dil¢im
problémem vymyceni nékolika mélo prezitki burzoasniho mysleni a nastalo
klasiky marxismu pfedvidané obdobi odumirdni stdtu. Justice v tento historicky
okamzik demonstrovala vyklizovdnim svych materidlnich pozic; tak napf. jedna
tietina budovy ministerstva spravedlnosti byla pfeménéna v gymndazium, dalsi
soudni budovy byly uvoliioviny ve prospéch skolskych nebo zdravotnickych
zafizenf; skute¢né idea vitézila nad zdravym rozumem. Zajimavym symptomem
bylo rozhodnuti, Ze resort justice byl svéfovdn ministrim, pfedstavitelim teh-
dejsi Ceskoslovenské strany socialistické, tedy jako by KSC opustila prostredek
svého vlivu na justici. Pravda ovSem byla takovi, Ze v této situaci byl skute¢né
ministr spravedlnosti jedinym zaméstnancem ministerstva, ktery nebyl ¢lenem
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KSC. Komunistick4 strana si tento luxus mohla dovolit, nebot jeji vliv v justici
dostate¢né reprezentovaly stranické organizace na jednotlivych soudech, ovli-
dané a metodicky fizené Gizemnimi stranickymi orgdny. Jinak nesourodd smés
soudctl, z nichz nékeefi prezivali sluzbu jiz tfetimu rezimu, absolventt nejriiz-
néjsich délnickych piipravek a absolventl pfiméfené zglajchsaltovanych fakult
byla vétsinou bud z presvédceni, nebo z donuceni stranicky organizovina. Tzv.
nestranikt bylo velmi mdlo, ov§em byli mezi nimi pravé skute¢ni odbornici,
kterym bylo tolerovano jejich nestranictvi pouze proto, ze z hlediska vykonnosti
soudt byla vétsina z nich nepostradatelnd.

5. Prazské jaro a normalizace

Obdobi tzv. Prazského jara se stalo skute¢né otiesem spolecenského Zivota jako
celku, ale zejména i vyrazné poznamenalo situaci a dalsi vyvoj v soudnictvi.
Nikoliv ndhodou jiz v lednu 1968 spdchal sebevrazdu ndméstek generdlniho
prokurdtora. Ten vystfel z pistole nastartoval fetéz persondlnich zmén, kdy bez
ohledu na volby ¢i nevolby dochédzelo k ndhlym odchodtm justi¢nich funkci-
ondft, k masovym rezignacim, neobycejné rychle byl zpracovdn a pfijat zékon
o soudnich rehabilitacich. K jeho realizaci se do justice vraceli néktefi soudci,
keeti z politickych davoda v minulosti byli nuceni odejit nebo odesli znechuceni
ze svych funkci, a predev$im chovdni stdvajicich soudct se podstatné zménilo.
Zahdjeni rehabilita¢nich procesti pfedevsim narusilo do té doby Gspésné apli-
kovanou masku, pod kterou se soudci z predchdzejici éry skryvali. Poprvé po
dvaceti letech se totiz oteviel problém soudcovy odpovédnosti za jeho vyroky.
Sovétskd okupace sice signalizovala, ze kratké obdobi socialismu s lidskou tvari
kondi, pfesto vsak prvych osm mésict toho roku znamenalo zdsadni obrat.

Mimo jiné ani cizi intervence nemohla zabrdnit Gstavnim zméndm, keeré
mély uspokojivé vyfesit latentni problém &esko-slovenského souziti a v rdmci
kterych vznikly dvé autonomni soudni soustavy, spravované nirodnimi minis-
terstvy a velice chatrné spojované pouze dvéma federdlnimi orgdny, tedy federal-
nim Nejvy$sim soudem a federdlni Generalni prokuraturou. Autoritu federdlni
justice fakticky pouze zajistovala soustava vojenskych soudu, kterym byl rovnéz
ptizndn charakter soudu federdlnich. Realizace této zmény byla provedena no-
vym federdlnim zdkonem, ktery zcela jednoznaéné vyslovil pro budoucnost po-
zadavek aplného pravnického vzdéldni a slozeni justi¢ni zkousky jako pfedpo-
klad vykonu funkce soudce z povoldni, ktery sice zachoval systém volby soudct,
svetil vak tuto volbu pro republikové soudni soustavy prislusnym Nirodnim
raddm, pro federdlni soustavu Federdlnimu shromdzdéni a soudcovsky manddt
upravil na dobu deseti let. Laicky prvek vsak zistal i v této soustavé aktivni,
i kdyz acast soudcti z lidu zustala zachovdna pouze v prvostupriovych sendtech.
V odvolacich a prezkumnich fizenich byl laicky prvek jiz vyloucen.
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Soudcovsky sbor vsak v priibéhu normalizace doznal zdsadnich zmén. Od
podzimu 1969 se probihajicim stranickym provérkdim podrobila prakticky
vétsina soudctl z povoldni. Sitem téchto provérek fada z nich neprosla. Aby
bylo mozno je z vykonu soudnictvi vyloudit, bez ohledu na jejich fddné nabyty
manddt, byla vykonstruovdna exkluzivni prdvni konstrukce, kterd vychazela
z pfedpokladu, Ze ten, kdo byl vyloucen ze strany, zejména ale i ten, kdo byl
vyskrtnut, se dopustil zrady véci délnické tiidy a tim vlastné porusil tehdejsi
soudcovsky slib, kterym se kazdy soudce zavdzal byt véren véci socialismu. Byly
proto splnény vSechny zdkonem predpoklddané diivody pro to, aby byl ze soud-
covské funkce odvoldn. Povinnost vystavby novych Nejvyssich soudii republiko-
vych a federdlntho potom dovolila zrusit dosavadni unitdrni Nejvyssi soud a tim
odbfemenit justici i od téch elementil, které mj. i k zajisténi rehabilitaci podle
zdkona jeho soudcovsky sbor v roce 1968 doplnily. Provérky v letech 1969 az
1971, ve kterych propadli dokonce i néktefi z ptivodni kddrové elity, zptsobily
pfechodny nedostatek soudctt z povoldni, a bylo proto uvazovdno o obnoveni
tradice zkrdcenych piipravnych kurzi pro piipravu a ziskdni novych soudcu.

Celkovy proces normalizace, zahdjeny po roce 1970, v soudni praxi zname-
nal oziveni agendy s vyrazné politickym zabarvenim. Tykalo se to nejen trestné-
prévni agendy, ale zejména agendy pracovnéprdvni a obnovené principy tfidni
aplikace tiidniho prdva byly po patnicti letech opét akcentovany. Vseobecné
pouceni z pomijivosti politickych pravd znamenalo v praxi vnitini diferenciaci
soudcovského sboru, kdyz na jedné strané stdla aktivni mensina funkciondia,
ktef{ spojili sviij osud a profesni kariéru s rezimem a ktefi byli nuceni stile vy-
raznéji zajistovat skutecny vykon justice v politickych vécech, a na druhé strané
vétSina, reprezentovand pievdzné mladsimi roéniky, ktefi sice predstirali rezimni
loajalitu, avsak nepozivali duvéru, kterd by dovolovala je povéfovat politicky
exponovanymi nebo jinak sledovanymi ptipady.

Systém jako takovy se snazil udrzet si kontrolu nad vykonem justice nékte-
rymi procesnimi instituty, zejména vykladovymi stanovisky Nejvyssich soudu.
Krize vynucenych politickych hodnot se obdobné projevila i v chovéni lidovych
ptisedicich. Jejich sbor, stile jesté vyrazné pusobici v prvoinstanéni justici, nebyl
tak vyrazné provéfen, ale jejich politickd skepse zacala casto vice nez kdykoliv
predtim chovén{ soudct z povoldni ovliviiovat. Jestlize v druhé poloviné 80. let
a predev$im v pribéhu roku 1988 a zacdtkem roku 1989 politicky rozklad trest-
ni justice téméf vrcholil, paradoxné konzervativni Zivly vyraznéji psobily v fadé
ptipadi v obcansko-pravnich agenddch. V tomto sméru situaci ovlivnila skuteé-
nost, ze na obc¢anskopravni agendy po roce 1968 piesli opét néktefi ortodoxni
soudci, ktefi se jako trestni soudci kompromitovali v politickych procesech
v pfedchdzejicim obdobi a pfevedenim do obc¢anskoprdvni agendy jaksi zmizeli
z o&i poudené vefejnosti. Pro normaliza¢ni obdobf je oviem piiznaéné, ze KSC
opét prevzala do svych rukou vedeni rezortu ministerstva spravedlnosti.
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