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OCHRANA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD V TEORII
AV PRAXI (1945-1989)

Nékolik postiehii pamétnice

ANNA SABATOVA

ZAKLADNI LITERATURA: Cisafovskd, B., Pre¢an, V. Dokumenty 1977-1979, svazek 1. Ustav
pro soudobé déjiny CAV: Praha, 2007; Ji¢insky, Z. Charta 77 a prdvni stit. Doplnék: Brno,
1995; Kloko¢ka, V. Ustavni systémy evropskych stdtd. Linde: Praha, 1996; Komdrkov4,
B. Pivod a vyznam lidskych prév. SPN: Praha, 1990; Komadrkovd, B. Sekularizovany svét
a evangelium. Doplnék: Brno, 1993; Kiihn, Z. Aplikace prdva soudcem v éfe stfedoevrop-
ského komunismu a transformace. Analyza pfi¢in postkomunistické pravni krize. C. H.
Beck: Praha, 2005; Patocka, J. O povinnosti brdnit se proti bezprdvi a Co mtzeme ocekdvat
od Charty 772 In: Precan, V. (ed.) Charta 77. 1977-1989. Od moralni k demokratické revo-
luci. Dokumentace. Cs. stfedisko nezévislé literatury, Scheinfeld-Schwarzenberg a ARCHA:
Bratislava, 1990; Samalik, F. Pravni stat kontra stalinismus. Svoboda: Praha, 1991; Simecka,
M. Obnoven{ pofddku. Atlantis: Brno, 1990; Zdobinsky, S., Matousek, S. a kol. Stdtn{ prévo
CSSR. Panorama: Praha, 1985.

Teoretické uchopeni tématu ochrany zdkladnich prav a svobod v dobé byvalého
rezimu nen{ snadnym dkolem. Tim méné pro mne, kterd jsem zna¢nou &4st svého
dospélého zivota — tedy obdobi mezi osmndctym a osmatficitym rokem — spojila
s aktivnim odporem vii¢i tomuto nedemokratickému rezimu a s usilim o do-
driovani zdkladnich prdv a svobod. Intenzivni osobni nasazeni byvd provizeno
silnym emoénim ndbojem, ktery ¢asto neni dobrym rddcem nezaujaté odborné
reflexe. PrestoZe je obdobi let 1948—1989 z obvyklého metodologického hledis-
ka jiz uzavienym obdobim a jeho interpretace a pozndni by zddnlivé neméla ¢init
zésadni potize, fakticky tomu tak neni. Zisadné rozdilnd interpretace minulych
déju vstupuje Casto az brizantnim zpasobem do soucasnosti. Odstup osmndcti
let a odborné vzdéldni, jehoz jsem po roce 1989 nabyla, chdpu jako dobry zdklad
pro to, abych se aspon pokusila o nékolik postfehii na téma lidskych prav, i kdyz
jsem si védoma toho, ze muj pohled uz nikdy nebude zcela nezaujaty.
Bezprostiedné po druhé svétové vélce se Ceskoslovensko zapojuje do proce-
su internacionalizace a institucionalizace ochrany lidskych prdv. Kopiruje tak
do zna¢né miry mezindrodni vyvoj. Zpocdtku se tcastni procestt v Organizaci
spojenych ndrodu, patii k prvnim signatditim Charty spojenych ndroda (¢erven
1945). O tfi roky pozdéji se viak plné projevil ambivalentni vztah Ceskosloven-
ska (jiz silné zdvislého na Sovétském svazu) k individudlnim lidskym praviim.
Symbolizuje to nepiili§ zndm4 skute¢nost, Ze zistupce Ceskoslovenska v OSN
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972 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

spolu s dal$imi predstaviteli se dne 10. prosince 1948 zdrzel hlasovani pfi pfiji-
méni VSeobecné deklarace lidskych prav.’

V dalsich letech se vyvoj v Evropé ubird dvojim smérem — politické rozdéleni
na Zipad a Vychod m4 svij redlny obsah. V zdpadni Evropé se pro spoluprici
a zajistén{ ochrany lidskych prév stdvéd kli¢ovou instituci Rada Evropy (1950),
do jejichz strukeur se Ceskoslovenska republika stejné jako ostatni zemé sovét-
ského vlivu zapojuje az po roce 1989. Evropskd imluva o ochrané zdkladnich
prav a svobod a zfizeni Evropského soudu pro lidskd prdva vyznamné ovliviio-
valo politické a pravni klima v zdpadni Evropé.

Na rozdil od Organizace spojenych ndrodt vyzaduje Rada Evropy jiz pro
vstup uréity standard ochrany lidskych prav i dalsich ndleZitosti demokratic-
kého pravniho stdtu. Zemé, kterd se o ¢lenstvi v Radé Evropy uchdzi, musi pfi
svém vstupu akceptovat zdkladni principy prévniho stitu a vyjddfit vali chrdnit
zdkladni prdva a svobody.

Hovofime-li o lidskych pravech, nelze pominout specifikum spolecenského
a pravniho vyvoje v obdobi mezi léty 1948 az 1989 nejen v Ceskoslovensku,
ale v celém tehdej$im tzv. vychodnim bloku. Stdtni moc té doby byla ovliddna
principem vedouci tlohy Komunistické strany Ceskoslovenska. Ten se fakticky
plné uplatnioval od Gnora 1948, Gstavné byl vSak upraven az v roce 1960.2

Prestoze existovaly instituce sttu, jako je vlida, Ndrodni a pozd¢ji Federdlni
shromdzdéni, politické strany sdruzené v Ndrodni fronté, a v tstavich té doby
byla zahrnuta, sice nesystematicky a s velkymi omezenimi, i nékterd lidskd pra-
va,’ byla skute¢nd moc soustfedéna predev$im do politickych orgdnti Komunis-
tické strany Ceskoslovenska.* Klasické pilite stitni moci (zdkonoddrnd, vykonna
a soudni) slouzily ve velké mife jako pfevodové pdky této moci. Formdlné garan-
tovand lidskd prdva se namnoze zcela mijela s realitou. Mechanismus pfevodu
se sice v jednotlivych obdobich uplynulych ctyficeti let rizné pozménoval, ale
jeho podstata zistala po celou dobu stejnd. Vyrazné se vSak ménila atmosféra
ve spole¢nosti, predevsim tou mérou, jiz zdkladni mocenskd slozka — tedy ko-
munistickd strana — prochdzela sama vnitfnim vyvojem.

! Spojené ndrody mély v roce 1948 56 stdtti. Proti Deklaraci nehlasoval Zddny z nich, hla-
sovani se zdrzelo osm stdti: SSSR, Polsko, Bélorusko, Ukrajina, Jugosldvie, Ceskoslovensko,
Saudskd Ardbie, Jihoafrickd republika: Smith, R. K. M. Textbook on International Human
Rights. Oxford University Press: Oxford, 2005, str. 39.

2 Ustavni zékon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ¢l. 4: , Vedouci
silow ve spolecnosti i ve stité je predvoj délnické t¥idy, Komunistickd strana Ceskoslovenska, dobrovol-
ny bojovy svazek nejaktivnéisich a nejuvédomélejsich obéanii z vad délnikii, rolniki a inteligence.

3V Ustavé Ceskoslovenské republiky, vyhld$ené 9. kvétna tstavnim zédkonem 150/1948 Sb.,
v kapitole prvni Préva a povinnosti obanii; v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky
vyhldSené 11. éervence 1960 Gstavnim zdkonem 100/1960 Sb., v hlavé druhé Prava a povin-
nosti obcant.

4 Ustiedni vybor KSC a jeho predsednictvo a krajské a okresni vybory KSC a jejich sekretaridty.
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Spolec¢nost prosla terorem padesatych let dvacdtého stoleti, jenz mél na svédo-
mi stovky pfimych obéti® a ve svém dusledku tisice lidskych Zivotir a desetitisice
dlouhodobé uvéznénych lidi.¢ Jinymi druhy represe byly postizeny statisice osob.

Zikon & 150/1948 Sb., Ustava &eskoslovenské republiky z 9. kvétna 1948
(ddle ,Ustava 9. kvétna“) je v ideové roviné paradoxné jakymsi hybridem.
Prihldsila se ¢dstené k prvni ceskoslovenské tstavé z roku 1920, keerd podle
davodové zpravy’ byla ,pravnim vyjddienim skutecnosti, Ze si oba nase ndrody
vybojovaly za proni svérové vilky opét svou ndrodni nezdvislost a samostatnost®,
ale byla to podle davodové zpravy Ustava ,,pouhé politické demokracie®. Naopak
Ustava 9. kvétna byla vydévdna za tstavu plnohodnotnou z hlediska zikladnich
prdv a svobod, protoze se obéanim pfiznala socidlni prdva — prdvo na préci
a prdvo na zaopatfeni v pfipadé nemoznosti obZivy — ¢imz ., nabyvaji ustanoveni
0 0blanské rovnosti a demokratické svobody obcanii teprve redlného smyslu™. Toto
konstatovini se v aktudlnim case na pozadi socidlni zkusenosti prvni republiky
mohlo jevit legitimnim.

Ustava 9. kvétna odstranila z Gstavy tstavni soud, jako ,0rgdn viceméné by-
rokratické povahy“'°, ktery by fakticky stdl nad Ndrodnim shromdzdénim. Jeho
existenci chdpali tviirci tstavy jako rozpornou se zdkladnim tstavnim princi-
pem, ze ,lid je jedinym zdrojem veskeré moci ve stdté“!'. Jde o stejné republikdn-
ské pojeti, jez ovlivnilo francouzsky ustavni systém.'? Na tom je dobfe videét,
ze stejny princip a podobné instituciondlni vyjddfeni jesté nemusi znamenat
stejnou kvalitu.

Po letech padesdtych nédsledovalo fakticky ,liberdlni“ obdobi $edesdtych let.
V tomto ¢ase dochdzi k rekodifikaci prakticky vech velkych kodext," z nichz
nékteré (sice vyznamné novelizované) pouzivime dodnes. Vrcholem tohoto vy-

5 Popraveno bylo 248 osob: http://www.mvcr.cz/policie/udv/popraveni/obeti/index.html

¢ Odsouzeni nejdiive podle zdkona ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republi-
ky, pozd¢ji na zdkladé zdkona ¢. 86/1950 Sb., trestniho zdkona. Na zdkladé¢ zdkona 119/1990 Sb.
bylo rehabilitovdno 207 697 osob. http://www.mvcr.cz/policie/udv/popraveni/obeti/index.html

7 Ustavoddrné Nérodni shromézdéni republiky Ceskoslovenské 1948. 5. zaseddni. K &. t.
1227. Divodovd zprava k navrhu nové tstavy Ceskoslovenské republiky. htep://www.psp.cz/
eknih/1946uns/tisky/t1227_06.htm (navstivena 30. 1. 2008).

8 Tamtéz.

? Tamtéz.

10 Tamtéz.

" Tamtéz.

12 Ve Francii tato silnd idea suverenity lidu ovlivnila pravé podobu Ustavni rady, kterd neni
soudnim orgénem. Viz Kloko¢ka, V. Ustavn{ systémy evropskych stdtii. Linde: Praha 1996,
str. 378; Charles de Gaulle: ,,/z [seule] cour supréme, cest le peuple® hetp://fr.wikipedia.org/
wiki/Conseil_constitutionnel_(France) (navitivena 30. 1. 2008).

13 Zikon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon; zakon ¢&. 141/161 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad); zdkon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zdkonik; zikon ¢. 94/1963 Sb., zdkon o rodiné;
zékon ¢&. 65/1965 Sb., zdkonik prace; zdkon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (sprdvni ad).
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voje je demokratizaéni proces formalné zahdjeny v lednu 1968, ve skute¢nosti
se spole¢nost postupné otevirala od roku 1956 a nepfehlédnutelné od roku
1963. Znamenal na kritkou dobu (1968-1969) praktickou svobodu slova,
pohybu a shromazdovéni a de facto umoznil naplnovéni vétsiny zdkladnich
prdv, zejména politickych. A to i pfesto, Ze platila Gstava z roku 1960, kterd
definuje ve svém ¢ldnku 4 jako vedouci silu ve spole¢nosti Komunistickou stra-
nu Ceskoslovenska. Svobodomyslna atmosféra tohoto obdobi a Gsili o ndpravu
pomért se promitly do mnoha oblasti vefejného Zzivota, mj. do pfijeti zdkona
¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci,' a do pfijeti dstavniho zdkona ¢&. 143/
1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ze dne 27. fijna 1968, jehoz hlava $estd
upravila i existenci a ptisobnost tstavniho soudu Ceskoslovenské socialistické
republiky.” Skutec¢nost, ze tGstavn{ zdkon v tomto bodé nebyl az do roku 1991
naplnén, vzhledem k dal$imu politickému vyvoji nepiekvapuje. Pozdéji byl
v dobové ucebnici sttniho prdva rozpor mezi Gstavou a skute¢nosti ,,vysvétlen®
jako potvrzeni nézoru, ze Gstavni soudnictvi je v podminkéch socialistického zfi-
zeni problematické a neorganické, protoze z Gstavniho principu suverenity lidu
vyplyvd, ze jedinym suverénnim orgdnem ¢innym v zdjmu veho pracujictho

14 Preambule zdkona 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci, z 25. ¢ervna 1968, ve dvou
odstavcich vymezuje ideovy rdmec rehabilitaci: ,, Odtinéni kfivd, k nimz v minulosti doslo
porusovdnim zdkonnosti na tiseku trestniho soudnictvi, je zdkladnim predpokladem pro obnoveni
obecné a p/né dﬁvéry v socialistickou zdkonnost a spmved/noxt. Zejmémz je treba, aby se urychlené
dostalo plné rehabilitace obéaniim, ktefi byli odsouzeni a potrestini jako Skiidci socialismu, aé
se na zdjmech socialistické spolecnosti trestnou innosti neprovinili. Nelze viak odstrariovat akty
revoluéni zdkonnosti, oslabovar & dokonce popirat socialisticky pravni vdd. Rehabilitace nemiize
se tykat neptitel socialistické vjstavby, kteri trestnjmi Ciny proti republice nebo jinou trestnou
Cinnosti porusili plamé zdkony a byli podle nich pravem potrestdni.“ Rozhodnuti mélo byt
zruseno, Uplné nebo &stecné, pokud

a) bylo u¢inéno na podkladé nesprévnych zjisténi, zejména pokud se opiralo o uméle zkon-
struovand obvinéni, o podvrzené nebo zfalSované dikazy,

b) v fizeni doslo k hrubému poruseni procesnich predpisii, zejména k vynuceni dozndni
nésilim nebo jinymi nedovolenymi zptsoby,

¢) ¢innost, kterd byla podkladem odsuzujictho vyroku, byla vyprovokovina, organizovina
nebo fizena bezpe¢nostnimi orgdny,

d) skutek byl uzndn za trestny ¢in v rozporu s trestnim zdkonem,

e) skutek byl kvalifikovdn pfisnéji, nez plynulo ze zdkona,

f) ulozeny druh trestu byl ve zfejmém rozporu s jeho zdkonnym Gcelem nebo vyse trestu
byla ve ziejmém nepoméru k stupni nebezpecénosti ¢inu pro spole¢nost.

15 Ustavni soud federace (dile ,ustavni soud*) mél fesit kompetencni spory v rimci federa-
ce a soulad zdkond a jinych predpisii s Ustavou Ceskoslovenské socialistické republiky, a to
zdkont a predpisti federalnich i republikovych. Ustavni soud mél také rozhodovat o ochrané
Ustavou zarucenych prdv a svobod, jsou-li poruseny rozhodnutim nebo jinymi zdsahy fede-
rdlnich orgdni, neposkytuje-li zékon jinou soudni ochranu. Zahdjen fizeni pfed tstavnim
soudem se mélo konat vzdy na zdkladé ndvrhu vyjmenovanych tstavnich instituci, ale téz
z vlastni iniciativy nebo téZ z podnétu ob¢ant a organizaci.
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lidu je nejvyssi zastupitelsky a zdkonoddrny sbor' — tedy névratem k myslenko-
vé konstrukci Ustavy 9. kvétna.

V letech 1968-1970 se vyznamné zhumanizovaly naptiklad podminky vyko-
nu vazby, i kdyZ nebyly upraveny zékonem, ale vnitroresortnimi predpisy.'” Tato
pozitivni zména trvala az do 31. prosince 1970, kdy se fada zlepseni opét zrusila
nebo omezila, ale bezpravny stav 50. let se uz nastésti neobnovil.

Ptiznivy vyvoj byl pierusen vojenskou intervenci a ndsledovala ,normaliza-
ce“ pomert vedouci k ,,obnoveni porddku®.'® Obnova starych porddka trvala
mésice, nékdy léta. Drzitelam politické moci se uz nikdy nepodafilo plné ziskat
kontrolu nad spole¢enskym Zzivotem a o ndvrat stétniho teroru 50. let ani ne-
usilovali. Obdobi 70. a 80. let 20. stoleti se vyznacovalo selektivni justi¢ni a po-
licejni represi, ideologickou manipulaci a masivni diskriminaci v oblasti zamést-
ndvéni. Tato umrtvovaci strategie udrzovala ve spole¢nosti dostate¢nou hladinu
strachu (az do druhé poloviny 80. let), kterd byla potfebnd k vynuceni loajality
s rezimem, jenz hrubym zptsobem potlacoval vétsinu zdkladnich prav a svobod,
zejména politickych a obcanskych. V letech 1988 az 1989 se vak atmosféra ve
spole¢nosti zacala postupné proméiiovat a nové skupiny akeivistl stdle castéji
fakticky uskutectiovaly politickd a obcanskd prdva. Strategie zastraSovdni G¢innd
celd 70. léta a podstatnou ¢&st let 80. postupné prestdvala pasobit. Na sklonku
tohoto obdobi se proménovala i represivni taktika mocenského apardtu. Soudni
represe se stala Castéjsi, ale uklddané tresty byly podstatné niz$i."” Byla to bezrad-
nd reakce represivni moci na rozsifovani nezdvislych aktivit.** V tomto obdobi
je zaznamendno, ze néktefi soudci (resp. soudkyné) projevili osobni state¢nost
a obzalovaného, kterého ptipravné fizeni adjustovalo do stadia poddni obzaloby
a nafizeni hlavniho li¢eni, zprostili viny.*!

16 Zdobinsky, S., Matousek, S. a kol. Stden{ prévo CSSR. Panorama: Praha, 1985, str. 45-46.

70d 1. 1. 1969 piesla vézenskd zafizeni z resortu ministerstva vnitra pod resort minister-
stva spravedlnosti. Podminky vykonu vazby byly upraveny rozkazem ministra spravedlnosti
¢ 4/1969, o fidu vykonu vazby. Obvinény mohl pouzivat civiln{ obleceni (pfedtim ani poz-
dgji to nebylo mozné), mohl ptijimat kazdych ¢erndcet dnt pétikilovy balik (od 1. 1. 1971 to
byl uz jen titkilovy balik 1x mési¢né). Mohl volné piijimat noviny, knihy, ¢asopisy, trestni
piedpisy (osobni svédectvi Petra Uhla).

'8 Simecka, M. Obnoven{ pofadku. Adantis: Brno, 1990. Kniha popisujici mechanismus ob-
novy moci stalinistickym kiidlem KSC po okupaci Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy.

1 Zékon ¢. 10/1989 Sb., novelizoval ustanoveni § 6 zdkona 150/1969 Sb., o piecinech, za
ucelem postihovani novych pomérné rozsitenych obc¢anskych projevii, které by v dobé neddv-
no predchdzejici byly jesté kvalifikovdny jako trestné ¢iny (vytrznictvi nebo pobutovani piipad-
né podvracenti republiky). Byla pfijata nové skutkovd podstata piecinu, ,kdo vyhorovt, umozni
vyhotoveni nebo rozsiri tiskovinu, kterd svym obsahem narusuje zdjem socialistického stitu na za-
chovdvini vefejného porddiu, kterd de facto umoznovala mirnéjsi tresty. Soucasné byly zvySeny
sazby za tyto preciny: ze tif mésicti na Sest a z péti tisic penézniho trestu na dvacet tisic.

 Podobnym vyvojem prochdzelo kratky ¢as predtim i Polsko.

! Soudkyné Obvodniho soudu pro Prahu 3 Hana Dvotdkovd dne 18. 10. 1989 zprostila
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976 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

Snad nejtypic¢téjsim rysem vyvoje v letech 1949-1989 ve vztahu k lidskym
prévim je nesoulad uzdkonénych prav a spolec¢enské reality, a to v raznych do-
bach razné. V 50. letech je jesté dstavné zarucena fada prév, coz je pochopitelné,
protoze Gstava vznikala uz pfed Gnorem 1948 v relativné svobodné atmosfére,
a neni v ni jesté zakotvena vedouci tloha komunistické strany jako princip. Te-
ror a zjevné pohrddni jakymkoliv prévem, a tim i rozsdhlé porusovini zdkona
je vsak nejtypict&jsi pravé pro léta po tnoru 1948.%2 Ustava z roku 1960 byla
o néco skoupé¢jsi s priznanim obcanskych a politickych prav, pfitom obdobi 60.
let, zvldsté od roku 1963, predstavovalo z hlediska realizace lidskych prév pro
obcany posun k lepsimu a z hlediska teoretického vyjadiovalo tendenci uvést do
uréitého souladu prévo a jeho aplikaci.

Nesvobodné poméry v sedmdesdtych a osmdesdtych letech zptisobily, ze se
préavni véda hloubéji nezabyvala otdzkou lidskych prév. Pokud by tak ¢inila,
nutné by narazila na rozpor mezi zdvazky stitu prevzaté predevsim ratifikaci
obou mezindrodnich paktt (Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych
prévech a Mezindrodniho paktu o hospoddiskych, kulturnich a socidlnich pri-
vech) a skute¢nosti. V kazdé spolecnosti, i demokratické, kterd poctivé usiluje
o dodrzovani lidskych prdv, existuje ur¢ité napéti mezi mezindrodnimi zévazky
a zdkonnymi zdrukami ochrany lidskych prdv na stran¢ jedné a praxi na strané
druhé. Toto napéti a disproporce by také mélo byt predmétem teoretického
zkoumdni. V podminkdch nedemokratickych pomérti md vsak tento rozpor
kvalitativné i kvantitativné jiny rozmér, z povahy véci nemutize ani byt tématem
teoretického badani. Ani v Ceskoslovensku pred rokem 1989 nebyla lidska
préva predmétem védeckého zkoumdni oficidlni prévni védy, prdvni teoretici se
jim jako prilis nebezpe¢nému tématu radéji vyhybali. Teoretické prace jen stézi
mohly reflektovat postupny vyvoj v této oblasti a kldst si obdobné otdzky jako
prévni véda v zdpadni Evropé, ptipadné zaujmout kriticky postoj. Platila totiz
doktrina kvalitativni odli$nosti, tedy odlisnosti oproti kapitalistické spole¢nosti,
postaveni ob¢ana v socialistickém spolecenském ziizeni. Socialistické principy
v ustavnim prdvu byly: 1. princip jednoty z4jmu jedince a spole¢nosti; 2. princip
rovnoprévnosti véech v pravech i povinnostech; 3. princip jednoty prav, svobod
a povinnosti; 4. princip zéruk; 5. princip socialistického humanismu.” Podpis
a ratifikace vyznamnych amluv tak byl prévni teorii chdpdn spiSe jako dotvrzeni

obzaloby Antonii Bokovou obzalovanou za ¢ast na manifestaci pro trestny ¢in podle usta-
noveni § 154/2 tr. zdkona a pfecin proti vefejnému pofddku. Tentyz den stejnd soudkyné za-
stavila trestni stfhdn{ proti Davidu Koldfovi pro pfecin proti vefejnému porddku. Prokurdtor
proti tomuto usneseni podal stiznost. Viz Sdéleni Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych
¢ 1102, Informace o Charté 77, ro¢nik dvandcty (1989), & 20, str. 6.

22 Srov. Kiihn, Z. Aplikace prava soudcem v éfe stfedoevropského komunismu a transfor-
mace. Analyza pfic¢in postkomunistické prévni krize. C. H. Beck: Praha, 2005.

# Zdobinsky, S., Matousek, S. a kol. Stdtni privo CSSR. Panorama: Praha, 1985, str. 115.
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ndzoru, ze socialistické zfizeni samo o sobé nejen ochranuje, ale také vytvari
podminky pro uskute¢néni zékladnich prév.

Tématem lidskych prav z politologického a pravniho hlediska se v§ak zabyvali
nékeeff autofi, kteff své texty publikovali v samizdatu nebo v exilovych periodi-
cich?® a knizné je mohli vydat az po listopadu 1989.%

Ceskoslovenska republika podepsala sice oba pakty — Mezindrodni pakt o ob-
¢anskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt o hospodéiskych, socidlnich
a kulturnich prévech (ddle ,mezindrodni pakty“)* jiz v roce 1968, ale rozhod-
nym okamzikem je jejich ratifikace Federdlnim shromdzdénim a podpis prezi-
dentem republiky. Pakty se tak mély stdt soucdsti ¢eskoslovenského pravniho
fadu. Ptijeti mezindrodnich paket se pak stalo klicovou uddlosti spolecenského
vyvoje. Spolu s dalsimi faktory — mezindrodnimi*” i vnitrostdtnimi*® — pfimo
vedlo ke vzniku Charty 77. Toto hnuti, které se pfihldsilo k pakttim jako k sou-
asti ceskoslovenského pravniho fadu, vyzvalo vlddu k dialogu o dodrzovani
zdkladnich lidskych prav a svobod. Pozoruhodni je obsdhld dobovd analyza
mluv¢iho Charty 77 Jiftho Héjka, obsazend v dokumentech Charty 77, zaby-

vajici se stavem dodrzovani lidskych prév ve vztahu k zdvazkiim z paket.”” Dne

# Hijek, J. Lidskd prdva v kontextu problematiky miru. Informace o Charté¢ 77, r. 11,
¢ 15, str. 7-10; Héjek, J. Co miizeme ¢ekat od Madridu. Uvaha k diskusi. Listy, r. 1980,
¢ 5, str. 29-30; Héjek, J. Charta 77 a sou¢asné mirové hnuti. Listy r. 1983, ¢. 4, str. 12-14;
Hijek, J. Politika uvoliovani a lidskd prdva v zemich , redlného socialismu®. Sociologicky ob-
zor. Samizdat, 1986; Héjek, J. Lidskd préva v procesu uvolnovéni po Helsinkdch. Ze zdsuvky
i z bloku. Praha, samizdat 1989 — Jiti Hdjek je také autorem stati Ndvrhy na pfezkoumadni
a Gpravu &s. prévniho fadu z hlediska pfijatych pakei o obcanskych a lidskych prévech, po-
drobné citovdno v pozndmce 29.

» Komirkovd, B. Pivod a vyznam lidskych prév. SPN: Praha, 1990; Komdrkov4, B. Se-
kularizovany svét a evangelium. Doplné¢k: Brno, 1993; Ji¢insky, Z. Charta 77 a prdvni stdt.
Doplnék: Brno, 1995; Samalik, E Privn{ stét kontra stalinismus. Svoboda: Praha, 1991.

26 Jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byly oba pakty podepsiny v New Yor-
ku 7. fjna 1968. S obéma pakty vyslovilo souhlas dne 11. listopadu 1975 jeji Federdlni
shromazdéni. Prezident republiky oba pakty ratifikoval. Ratifika¢ni listiny Ceskoslovenské
socialistické republiky byly ulozeny u generalniho tajemnika Organizace spojenych nérodua,
depozitdfe obou paktt, dne 23. prosince 1975. Mezindrodni pakt o obcanskych a politic-
kych pravech vstoupil v platnost na zdkladé svého ¢ldnku 49 dnem 23. bfezna 1976, a timto
dnem vstoupil v platnost pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku. Mezindrodni{ pakt
o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich pravech vstoupil v platnost na zdkladé svého ¢ldn-
ku 27 dnem 3. ledna 1976 a pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupil v plat-
nost dnem 23. bezna 1976. Cislo sbirky : 120/1976 Sb.

77 Zavérecny ake Konference o bezpecnosti a spoluprici v Evropé, Helsinky 1975, pied-
chiidce dne$ni Organizace pro bezpe¢nost a spoluprici v Evropé, sdruzujici USA, Kanadu,
evropské stdty a nékdejsi sovétské republiky v Zakavkazsku a Stfedni{ Asii.

2 Trestni fzen{ s Plastic People of the Universe v roce 1976.

» Dokument Charty 77 ¢.15/78 z 8. tinora 1978. Dopis Federdlnimu shromézdéni a vlade
CSSR piedklddajici srovndvaci analyzu &. pravniho fédu s mezindrodnimi pakty o lidskych
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27. dubna 1978 byl zalozen Vybor na obranu nespravedlivé stthanych (VONS),
ktery az do roku 1989 sledoval ptipady osob, které byly stihdny ¢i véznény za
projevy svého presvédceni nebo které se staly obétmi policejni a justi¢ni svévole.
O takovych pripadech shromazdoval informace, poskytoval je vefejnosti a poza-
doval propusténi téchto osob. Kromé toho v rimci moznosti poskytoval pomoc
rodindm véznénych.”

V nékterych ptipadech byly ¢eskoslovenské zdkony ptimo v rozporu se zédvaz-
ky Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Piikladem je usta-
noveni § 109 trestniho zdkona, ktery stanovil, Ze ,,kdo bez povoleni opusti vizemi
republiky, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az pét let nebo ndpravnym
opattenim nebo propadnutim majetku; stejné bude potrestdan Ceskoslovensky obcan,
ktery bez povoleni ziistane v ciziné.“>' Pritom zdvazek z paktu byl, ze , kazdy mize
svobodné opustit kteroukoli zemi, i svou viastni“.>

Tento naprosto zjevny rozpor zdkona s paktem byl vsak fidky. Mnohem
¢asté¢ji bylo zabranovéno realizaci prév, napiiklad priva na svobodu projevu,
ustanovenimi na ochranu republiky, jako bylo pobufovdni** nebo podvraceni

a obcanskych pravech, podepsini mluvei Charty 77 Jiff Hdjek, Marta Kubisovd a Ladislav
Hejddnek; Dokumenty 1977-1879, svazek I, Cisafovskd Blanka a Pre¢an Vilém, Ustav pro
soudobé d&jiny CAV: Praha, 2007, D42 1978. Podle bibliografické poznamky i podle osob-
niho svédectvi Petra Uhla byl autorem analyzy Jifi Héjek.

»Konkrétni podnéry:

V preambuli (Mezindrodniho) paktu o obéanskych a politickych pravech se wvdds, e ,smluvni
strany uzndvaji prirozenou diistojnost a rovnd a nezcizgitelnd prdva viech clenit lidské rodiny jatko
zdklad svobody, spravedinosti a miru ve svété, uzndvaji, Ze ,tato prdva se odvozuji od prirozené
diistojnosti lidské bytosti"

Obéanskd a politickd, jakoz i dalsi prava nejsou tedy stdtem obéaniim ,darovina’, stdt se jejich
poskytnutim* neomezuje ve ,svjch* pravech, njbré je tomu naopak: veskerd moc v CSSR patii
pracujicimu lidu, stdtni moc vykondvd pracujici lid zastupitelskymi sbory, od nich% je teprve
pravomoc ostatnich orgdnii statu odvozena (¢lanek 2 Ustavy CSSR).

Z toho vypljvaji zejména tyto diisledky:

a) Obéan nent stdtnim poddanym’, nybrz pravné rovnocennym partnerem stdtu a jeho orgdnii;

b) stdt miiZe zasahovat do Zivota obianii jen potud, pokud mu to pravni rdd (zahrnujici i oba
pakty) vislovné dovoluje; zbyld sféra zivota spoletnosti je sférou cinnosti pravné indiferentnich,
popripadé sférou cinnosti dovolenych (zdsada ,co nent pravné zakdzdno, je dovoleno’);

c) stdtni sprdva neni Cinnosti ,vrchnostenskou, n)/'bré spoleﬁemlmu stuzbou, konanou v zdjmu
a ve prospéch oblanské pospolitosti.

Tyto zdsady, vyplyvajici z cellové koncepce i jednotlivich ustanoveni pakti (a oviem i Ustavy
CSSR), by mélo Federdlni shromdzdéni ve své legislativni i politicko-kontrolni linnosti disledné
prosazovat.

30 Za dobu svého pisobeni vydal VONS 1121 sdéleni, kterd publikoval v bulletinu Infor-
mace o Charté 77 a prostfednictvim rozhlasového vysildni Hlasu Ameriky a Rddia Svobodnd
Evropa. Paméni list k dvacdtému vyro¢i VONS.

31 Zgkon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zdkon., § 109, odst. 1a 2, opusténi republiky.

32 Mezindrodn{ pakt o obc¢anskych a politickych prévech, ¢l. 12, odst. 2.

3 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, § 100, pobufovdni.
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republiky,** nebo zneuzivinim dodnes existujictho ustanoveni o vyzvédaéstvi.*®
Aplikace téchto ustanoveni trestniho zékona slouzila ke kriminalizaci béznych
aktivit, které byly praktickou realizaci politickych a obcanskych priv (svoboda
slova, peti¢ni pravo, shromazdovaci pravo, privo na svobodny ptistup k infor-
macim atd.). Ustanoveni o pobufovédni a podvraceni republiky byla z trestniho
zékona spolu s dal$imi krdtce po listopadu 1989 vypusténa.®® Jesté diive, jiz 13.
prosince 1989, bylo zdsadné revidovano ustanoveni o opusténi republiky.”

Bézné bylo také omezovani zdkladnich prév prostfednictvim zneuziti spravni-
ho prava. Prestoze pravni predpis upravujici pred listopadem 1989 shromazdo-
vani*® byl stejné jako dnes postaven na principu ohldseni shromdzdéni, nikoliv
zédosti o povoleni, bylo zpravidla shromdzdéni zakdzdno nebo rozehndno pod
,zdkonnou“ zdminkou vefejného pofddku nebo s falesnym odavodnénim, ze
by témito akcemi mohla byt ohrozena bezpecnost nebo plynulost silni¢niho
provozu.”” Byl to na jedné strané strach predstavitell tehdejsi moci ze svobodné
obc¢anské spole¢nosti a na druhé strané podminéné pojeti oblanskych prav,*
které formovaly politickou praxi pfi dodrzovani, respektive nedodrzovéni lid-
skych prdv. Obéanim se zarucovala svoboda projevu a shromazdovéni piipadné
dalsi svobody, jen pokud byly v souladu se z4jmy pracujiciho lidu a byly uzivany
k casti ,na spravé stdtu a kulturni vystavbé zeme“. Ve smyslu Mezindrodniho
paktu o politickych a ob¢anskych pravech ptipustnd omezeni na ochranu vefej-
ného poridku a ndrodni bezpe¢nosti byla zneuzivina tak, Ze nebylo pfi téchto
omezenich $etfeno podstaty a smyslu téchto prév.*! Nesoulad mezi ¢eskosloven-
skymi zdkony a Gstavou na jedné strané a mezindrodnimi pakty na strané druhé
nebyl az do roku 1989 stdtni moci fesen, nebyly vétSinou ¢inény ani pokusy
rozpory uvést do souladu.

Charta 77 se stala iniciativou trvalou, vyvijela ¢innost az do roku 1992.%
Pravidelné ve svych dokumentech poukazovala na porusovini lidskych priv

34 Z4kon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zdkon, § 98 podvraceni republiky.

3 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, § 105 vyzvédadstvi.

36 Zdkonem ¢. 457/1990 Sb.

37 Zakonem ¢. 159/1989 Sb.

3 Vyhl4ska ministra vnitra & 320/1951 ULl ze dne 29. zdii 1951 o dobrovolnych organi-
zacich a shromdzdénich.

% Ustanoveni § 5 zdkona ¢. 56/1950 Sb., o provozu na vetejnych silnicich.

# Dobfe je to patrné napfiklad ze znéni ¢ldnku 28 tehdejsi tistavy, zdkona 100/1960 Sb.,
WV souladu se zdjmy pmcujz’cz'/yo lidu Je vsem obéaniim zarucena svoboda projevu ve vsech oborech
Zivota spolecnosti, zejména také svoboda slova a tisku. Téchto svobod obéané uzivaji jak v zdjmu
rozvoje své osobnosti a svého tviiréiho isili, tak k uplatiovdni své aktivni vicasti na spravé stdtu
a na hospoddrské a kulturni vyjstavbé zemé. K témuz cili se zarucuje svoboda shromazdovact
a svoboda poulicnich priwodii a manifestaci.”

# Jeden ze zakladnich principt teorie lidskych prdv, keery byl pozdéji zakotven v ustanoveni
¢l. 4, odst. 4 Listiny zdkladnich prév a svobod.

# Dne 3. 11. 1992 ukondila svoji ¢innost.
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doma i ve svété. Méla nepochybné velky vliv na popularizaci ideje lidskych prav
a na jeji pudé vznikla myslenka ,,spoluodpovédnosti a viry ve smysl obéanské anga-
Zovanosti a vitle k ni“®, kterd ovlivnila spolecenskou atmosféru pfed sametovou
revoluci i po ni. Prostfedi Charty 77 bylo ovlivnéno nejen prévnimi dokumen-
ty, ale i vzdjemnym dialogem vyznamnych osobnosti rtiznych myslenkovych
proudi. Velky vyznam pro utvdteni ducha Charty 77 mély piedev$im myslenky
filozofa Jana Pato¢ky obsazené ve dvou slavnych esejich,* které napsal po¢dtkem
roku 1977, tedy krétce pfed svym tmrtim. Zndmd slova o tom, Ze ,,/idé dnes zase
védi, Ze existuji véci, pro které stoji za to také trpét! Ze véci, pro které se eventudiné
trpi, jsou 1y, pro které stoji za to Zit*®, dodala jeho smrti symbolicky vyznam.
Boji za lidskd prava pred listopadem 1989 vtiskla ve svétle amrti Jana Patocky
existencidlni dimenzi.

V tak Gsporném formdtu, jako je tento prispévek, je tézké éinit zdvéry kromé
téch nejobecngjsich. Pravo véetné prava lidskych prdv v letech 1948-1989 je
tieba poctivé a nezaujaté zkoumat v $irsich spolecenskych souvislostech. Je treba
se zabyvat déjinnym procesem, ktery na vyvoj préva pusobil, mezindrodnimi
souvislostmi zejména v oblasti zdkladnich prdv a svobod a také zkoumat vztah
pozitivniho préva a jeho aplikace, jenz také prochdzel proménami. Je zfejmé, ze
slozity spolecensky a prévni vyvoj s osudovou ,,peripetii roku 1968 a v§im, co ji
predchdzelo, si nezaslouzi plochy atribut vyjddieny jednim slovem , komunistic-
ky“. Jde navic ve vazb¢ na problematickou prévni normu z roku 1993 o atribut
zna¢né expresivni a zatiZeny mnoha konotacemi. Myslim, ze dobrym predpokla-
dem nezaujatého vztahu k nelehkému tématu je pojmenovat sbornik, do néhoz
mdm tu Cest piispét, neutrdlnéj$im a samozfejmé nezdzivnéjsim ndzvem, nez je
pracovni ndzev Antologie komunistického prava.

“ Prohldseni Charty 77 z 1. 1. 1977. Dokumenty 1977-1979, svazek 1, Cisatovskd, B.,
Precan, V., Ustay pro soudobé déjiny CAV: Praha, 2007, D1 1977.

“ Patocka, J. O povinnosti branit se proti bezprdvi a Co mitzeme ocekdvat od Charty 772
In: Pre¢an, V. (ed.) Charta 77. 1977-1989. Od mordlni k demokratické revoluci. Doku-
mentace. Cs. stfedisko nezdvislé literatury, Scheinfeld-Schwarzenberg a ARCHA: Bratislava,
1990, str. 31-34 a 38-42.

4 Tamtéz, str. 42.

46 Z4kon &. 198/1993 Sb., o protiprdvnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému.
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