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952 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

PRAVO V DOME EXULANTOVY PAMETI

Mojmir PovoLNY

Konec druhé svétové vilky byl na zacdtku mého pribéhu v privu a mezindrodni
politice, o ktery mne pro tuto antologii pozddali jeji pofadatelé. Pisi a predkls-
ddm jej jako krdtky a jednostranny memodr a doufdm, Ze svym zptsobem za-
padne do odborné literatury v této sbirce obsazené.

Na jafe roku 1945 mé vitézové druhé svétové vilky osvobodili z nasazeni v to-
varné Minerva v Boskovicich a otevfeli mi dvefe pravnické fakulty Masarykovy
university v Brné. Imatrikula¢ni slib jsem na ni vykonal 29. z4i{ 1945. O dva
roky pozdéji jsem 27. ziii 1947 promoval. Komunisticky pu¢ v tnoru 1948
skoncoval mé spojeni s ¢eskoslovenskou jurisprudenci a éeskoslovenskym pré-
vem, nebot jsem odesel do exilu a vrétil se do Republiky poprvé teprve 6. ledna
1990.

Béhem vilky brnénskd pravnicka fakulta ztratila nékolik pilift svého pred-
véle¢ného profesorského sboru — Bohumila Baxu, Jaroslava Kallaba, Jaromira
Sedlécka, Jana Vdzného. Z predvéle¢ného profesorského sboru se vritili Franti-
Sek Weyr, Frantisek C4da a brzy do profesorského tddu jmenovani Hynek Bulin,
Viclav Chytil a Vladimir Kubes. Weyr jim vSem vénuje mnoho strdnek svych Pa-
méti. Vzpomindm jen téch, kdo na mne nejvice zaptsobili a jejichz uceni a pii-
klad mé v jistém smyslu provizely po cely Zivot. U Cady jsem studoval prévni
déjiny ceskoslovenské a stfedoevropské, u Bulina fimské pravo a civilni fizeni,
u Chytila ndrodni hospodafstvi, u Kubese tivod do prévni filozofie, kritickou
filozofii a prévo obc¢anské a u Weyra prévo tstavni. Dominantou mého tvodu
do studia prév byla Weyrova normativni teorie — ryzi nauka pravni. Nikdo ji po
Weyrovi samotném na fakulté nereprezentoval vyraznéji a G¢innéji nez Kubes.

Kdyz jsem na konci zafi 1947 promoval v collegiu maximu prdvnické fakul-
ty, pfipadlo mi, abych jménem svych spolupromujicich kolegti prednesl tehdy
obvyklou dékovnou fe¢. Vyjimdm z ni pasdz, kterd shrnuje, co jsem si z Brna na
dlouhou cestu zZivotem odnesl: ,, Weyrova Brnénskd skola postavila svou soustavu
prdvni védy na pozndni, Ze prdvo je koreldt povinnosti, Ze tedy teprve z povinnosti
prdvo vznikd a Ze pojem povinnosti, nikoli moci je tistiednim pojmem pravniho
mysleni. Naucila nds pozndvat svét, jaky md byti, kriticky jej oddélivsi od svéta,
Jaky jest nebo jaky chceme, ukdzala ndm prehradu mezi pravem a politikou, mezi
prdvnikem, ktery pravni idd pozndvd, a mezi politikem, ktery jej tori, a ukdzala
ndm také most, ktery je spojuje. Za léta svych studii jsme v tomto domé prozili novy
rozmach Brnénské Skoly, kterd pres viechny tikoly ani na chvili nezapomnéla na
svou povinnost nejvyssi: ddl a vice pozndvat. Byli jsme svédky, jak jeji zakladatel
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a viidce velkoryse konfrontuje své pozndni s pozndnim svych Zikii a nasich uciteli
a jak odosobiiuje tispéch viastniho Zivomiho dila, aby jim ozdobil celou skolu ke cti
brnénské university, aby po pravu nesla jméno, které nejen v politice, nybrz i ve védé
znamend demokracii, diskusi a toleranci: jméno Osvoboditelovo.“ Weyr otiskl tuto
gratiarum actio z KubeSova podnétu v Casopise pro pravni a statni védu (Roc-
nik XXIX, 1948, ¢islo 1-2, str. 35-38). K Weyrovi jsem se vritil systemati¢téji az
po listopadové revoluci, poprvé na dvou konferencich na Masarykové univerzité
v Brné v roce 1992 a 1993 a poté na kongresu Ceskoslovenské spole¢nosti pro
védu a uméni ve Washingtonu v roce 2000.

Do roka po promoci jsem byl v exilu v Paiizi. Rik se, Ze $tésti vstoupi do
naseho zivota, ale Ze mu sami nejprve musime ke vstupu oteviit dvefe. Nevim,
jako tomu bylo posléze mnohokrit v mém zivoté. Ale Pafiz byla rozhodné moje
prvni $tésti v dlouhém exilu. Do exilu jsem odesel z politickych davoda, od-
hodlany zdéastnit se nasi zahrani¢ni akce, a zdroven jsem veédél, jaké v ni maze
byt v mém veku misto a ze se budu muset nejprve postavit na vlastni nohy.
Vedel jsem, ze s Ceskoslovenskym doktordtem prdv v ciziné nic nepofidim ani
prakticky, ani akademicky. Zdroven jsem si ale z Brna odnesl také hodné z teorie
a praxe politiky. Odtud mé rozhodnuti vystudovat politologii a mezindrodn{
vztahy, vystudovat je ve Spojenych stdtech, a pokud mi bude Stésti prit, ucit je
na vysoké skole.

V Patizi mi Stésti prdlo, Ze jsem dostal zaméstndni v evropském centru ame-
rické nadace Carnegie Endowment for International Peace jako asistent jejiho
feditele dr. Howarda E. Wilsona. Wilson byl mezindrodné politicky americky
internacionalista wilsonovského pfesvédéeni a stal se mym patronem. I kdyz
mé misto v pafizském ustfedi Carnegicho nadace bylo pomérné bezvyznamné,
pracoval jsem v prostiedi a atmosféfe prodchnutych intelektudlné i politicky
otdzkami svétového déni. Rok 1948-1949 byl prvnim rokem Marshallova
pldnu, v Pafizi byl jeho obrovsky stdb, stdtnici, diplomati a jeho pracovnici si
u nds na Boulevard St.-Germain poddvali dvefe, komunisté se v demonstracich
a stdvkdch pokouseli svrhnout francouzskou demokracii.

Vedle mého zdjmu z domova a prvnich zkusenosti z exilu mne zaméstndni
v Carnegie Endowment jiz na podzim roku 1948 ptivedlo na prévnickou fakul-
tu na Sorbonnu. Tam jsem v rdimci Comité des Hautes Etudes Internationales
nasel dvouro¢ni program ve studiu mezindrodniho préva. Byl jsem do n¢ho
ptijat a studium mi umoznil fake, Ze pfedndsky a semindfe se odbyvaly vecer,
nebot program byl zaméfen, tehdy jesté pred zalozenim Ecole National d’Admi-
nistration, na vystudované pravniky a politology a mladé vlddni a diplomatické
funkcioniéfe, ktefi byli jiz vétSinou — tak jako jd — pfes den zaméstndni. Pamatuji
si ale, ze mezi ndmi byli také mnozi, zfejmé doma pravé dostudovani, studenti
z Latinské Ameriky. Dokondil jsem pouze prvni rok studia, nebot na podzim
roku 1949 jsem se jiz stéhoval do Spojenych stdtd. Proto jsem také nikdy nezis-
kal zdvérecny diplom.
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Zustala-li Pafiz z prvniho roku mého exilu z mnoha diavoda nezapomenu-
telnd, rok 1948-1949 na Sorbonn¢ je jednim z nich. Z Brna jsem si odnesl
dobrou znalost tradi¢niho mezindrodniho priva — studoval jsem je u prof. Bo-
humila Kuéery — a odnesl jsem si dokonce i ,francouzskou obchodni a prévni
terminologii“, kterou tam pfedndsel dr. Strnad. Francouzsti profesofi mné
ovSem rozsifili jeji rozsdhlé pole — franstina byla v prvnich povéle¢nych letech
jesté ,,lingua franca“ mezinarodnich vztaha a diplomacie — a uvedli mne hlavné
do rigorézniho francouzského mysleni o privu a pravni védé, pendant k tomu,
¢emu mé naucila brnénskd $kola prdvni a na ni hlavné Weyr a Kubes. Velké
teoretické otdzky o vztahu mezi domédcim a mezindrodnim prdvem, o primdtu
jednoho nad druhym, i na pafizskych predndskdch visely ve vzduchu. Stejné tak
visela ve vzduchu otdzka dalstho vyvoje mezindrodniho prdva v novém mezind-
rodnim systému rodicim se z druhé svétové vilky a plném politického napéti
a konflikta.

V Carnegie Endowment mne dr. Wilson od samého poc¢dtku nabddal, abych
Sel studovat do Spojenych stiti. Dr. Jin Papdnek a jeho newyorsky Fond pro
pomoc ¢eskoslovenskym uprchlikiim a pani RiiZzena Sturmovd z tamniho Masa-
rykova Ustavu mi spole¢né nasli misto a stipendium na University of Chicago.
V bifeznu 1950 jsem tam zacal studovat.

Byl jsem zapsin na fakulté socidlnich véd na katedfe mezindrodnich vztaha
— Committee on International Relations. Tradice studia mezindrodnich vztaht
na chicagské univerzit¢ sahd do dvacdtych let minulého stoleti. V' izolacionis-
tickych Spojenych stdtech oné doby byla chicagskd univerzita jednim z ostrovi
internacionalismu. V jeji orientaci pfevlddal diraz na mezindrodni privo jako
soustavu prava zvykového a smluvniho, které by regulovalo vztahy mezi suve-
rénnimi stdty, a na mezindrodni Spole¢nost ndrodt. Katedra mezindrodnich
vztahtl byla zaloZena po druhé svétové vilce prof. Quincy Wrightem, ziejmé
pod vlivem nédstupu Spojenych stdti do klicového postaveni ve svétové politice.
Myslim, Ze v poloviné padesdtych let jsme byli posledni, kdo z ni promovali, a ze
jeji studijni program prevzala katedra politologie. MUjj studijni program sestdval
z nésledujicich oborti: mezindrodni politika, mezindrodni prdvo a organizace,
diplomatickd historie, mezindrodni hospoddfstvi, americky politicky systém
a Sovétsky svaz.

Quincy Wright na této katedfe predstavoval tradici mezindrodniho prava
jako kli¢e ke studiu mezindrodnich vztaht. Zdroven se v té dobé v atmosfére
novych sméra snazil — netspé$né — rozvinout jejich multidisciplindrni teorii.
Proti nému stdl od roku 1947 Hans J. Morgenthau, v podstaté zakladatel od
té doby dominujici realistické $koly ,,politiky mezi ndrody“. Tak zni i titul jeho
nejvlivnéjsi ,uéebnice® — Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace.
Studovat v intelektudlni atmosféie tohoto stfetu bylo Gzasné z akademického
i osobniho davodu. Ale urcité jsem nebyl schopen béhem chicagskych studii
v ném a z ného najit své vychodisko, zejména kdyz jsem se zdroveri musel pro-
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tloukat ideologii marxismu-leninismu a jeji roli v sovétské zahrani¢ni politice
a hlavné v Organizaci spojenych ndroda — predmétu mé disertace.

Protoze i v mém pfispévku do této publikace ma jit o ptispévek v obecném
ramci jurisprudence, omezim se na studium mezindrodniho priva u Quincy
Wrighta a amerického tUstavniho prdva u prof. Williama Hutchinsona. Wright,
ktery se proslavil velkou studii A Study of War, vychazel z anglosaské tradice me-
zindrodniho prdva a hlavné z tradice americké. Na jedné strané vidél v mezind-
rodnim pravu zvykovém odkaz anglosaského doméciho ,,common law*, na druhé
stran¢ v mezindrodnim prdvu smluvnim odkaz na americkou dstavni praxi a v ni
na roli Kongresu a Nejvysstho soudu. Samoziejmé uzndval zédvaznost norem
obojtho ptvodu a jejich nezbytnost pro stabilitu vztahti mezi jejich subjekty
a celého mezindrodniho fidu. Udil nds, do jaké miry je chovdni subjekti me-
zindrodniho prdva jeho normami Gspé$né regulovdno. Ziroven nezastiral, kdy
a kde a pro¢ v klicovych otdzkach vztahtt mezi suverénnimi stity a v mezindrod-
nich organizacich tyto normy byly a jsou porusovany a zistdvaji bez vynutitelné
sankce. Avsak opiraje se o historii mezindrodniho préva, s jistym optimismem
se navzdory zkusenosti z prvni poloviny dvacdtého stoleti dival do budoucna na
dalsf rozvoj mezindrodniho préva a jeho vlivu ve svétové politice. Pro nds éesko-
slovenské studenty byl ptikladem jeho védeckého a politického postoje nad jiné
jeho kriticky ¢ldnek o mnichovské dohodé ,, 7he Munich Settlement and Interna-
tional Law*“~v American Journal of International Law, 33 (1939), 12-32.

Dva trimestry Wrightovych pfedndsek byly po Brnu a Pafizi mym tfetim
,2ivodem® do mezindrodniho prava. U Wrighta jsem se take naucil metodologii
studia specifickych piipadt a problému — ,case study®. Kazdy tyden ndm byl
zaddn hypoteticky pfipad z mezindrodniho préva a do tydne jsem musel vypra-
covat jeho pisemnou analyzu, posouzeni a rozhodnuti s diivodovou zprivou.
To znamenalo hodiny a hodiny a vecery strdvené ve specializovaném oddéleni
— ,reference library“ — univerzitni knihovny nad odbornou literaturou, sbirkami
smluv, dokumenty o pfislusnych nebo pfiléhavych rozhodnutich. Prislo mi vel-
mi vhod, Ze jsem si jiz z Brna a z Pafize odnesl dost vyhranény zpiisob prévniho
mysleni, zatimco vétSinou anglicky psané prameny mne uvddély do toho, jak
svou préci prezentovat v pfijatelné angli¢tiné. Kdyz jsem zacal psdt disertaci
o dva roky pozdéji, musel jsem se vrétit ke své rustiné z gymndzia a osvojit si
terminologii ruskou.

Jestlize jsem si z brnénské pravni skoly odnesl devizu, ze stdt je jeho prévni
fad, ve Spojenych stitech exulant z oné tradice pomérné rychle nabyl a pfi-
jal presvédcent, ze Spojené stdty jsou jejich tstava. Nejenze cely americky pravni
tad se z ni odvozuje, ale jeji ,,suprema potestas“ je psychologicky zapsina do mys-
li kazdého Ameri¢ana a sociologicky tmeli celou americkou spole¢nost. Casto
jsem na toto téma po ndvratu do Republiky hovotil se soudci ¢eského Ustavniho
soudu Zderikem Keslerem, Ivanou Janii a Dagmar Lastoveckou v letech, kdy se
rysovala budoucnost jeho role v ¢eském stdté.
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Zatimco muj studijni program na Pravnické fakult¢ Masarykovy university
mi nejen umoznoval, nybrz mé povzbuzoval, abych rozsifil horizont svého sko-
leni, v Chicagu jsem byl spise spoutdn jeho rozsahem, rozmanitosti a intenzitou
s fakultou socidlnich studii. V Brné jsem si mohl dovolit dva semestry prednisek
v uvodu do sociologie na filozofické fakulté u prof. Inocence Blihy. Na jeho
studie o sociologii délnika, rolnika a hlavné inteligence jsem nikdy nezapomnél.
V Chicagu jsem nemél ani ¢as, ani energii pfekro¢it Midway -— hlavni tfidu roz-
délujici univerzitu — a chodit na pfedndsky na pravnickou fakultu navzdory jeji
jak teoretické, tak praktické reputaci coby jedné z velkych americkych prévnich
skol. Na katedfe politologie na fakult¢ socidlnich véd mi vSak v rdmci mého
program stacilo misto na dva semindfe prof. Leo Strausse na téma pfirozeného
prava v politické filozofii. Schézelo se nds asi patndct v jeho byté a vzpominky
m¢é tak casto zandsely do semindfe prof. Weyra o dstavnim prdvu v jeho vile
v Setikové ulici.

Zustal jsem tedy u studia tGstavniho prdva na katedfe déjin na fakulté so-
cidlnich studii u prof. Hutchinsona. Historicky pohled na americkou dstavu
a jejiho strazce a interpreta, Nejvyssi soud, byl pro mne velkym poudenim
o vztahu mezi politikou a prdvem. Za onéch 165 let mezi jejim zrodem a mym
studiem v Chicagu byla americkd ustava vystavena mnoha tvrdym tlakiim
a zkouskdm z dynamické spolecnosti a z jeji proménlivé politické orientace,
zosobnéné v Kongresu nebo v prezidentu nebo v jednotlivych stdtech nebo ve
velkych hnutich v obcanské spole¢nosti mimo stdtni strukturu Unie. Nékdy jim
v rozhodnutich Nejvyssiho soudu odolala, nékdy se jim pfizptsobila a nékdy
se béhem soudniho procesu nakonec Nejvyssi soud sdm prosadil coby inicidtor
ustavni normy zavazujici celou, byt i nadéle rozdélenou spole¢nost. Pritom jeji
integrita zistala nedot¢ena. Jeji glorifikace je fundamentdlnim prvkem v americ-
ké politické kultute. Co zde o svém studiu o americké ustavé pisi, neznamens,
ze Hutchinson k nf a k Nejvy$$imu soudu nemél své kritické stanovisko a ze nds
neuvadél do velkych historickych dstavnich debat a sport. Avsak zatimco juristé
a politologové, nemluvé o politicich, zaujimaji v kazdém piipadé k interpretaci
a aplikaci tstavy vyhranéné a stanovisko a nevihaji s nim vystoupit na vefejnost
a soudci Nejvyssiho soudu je veelit do jeho rozhodnuti, historik Hutchinson byl
na akademické pudée kriticky objektivni.

Z domova jsem mél krdtkou zkusenost s ¢eskoslovenskou tstavou a Gstavnim
prévem. Co nds udili na obecné $kole v obcanské nauce, se nedd srovnat s tim,
jak nasi americti synové byli a jejich déti jsou ve stejném véku ,indoktrinovdni®
pravé do vyznamu tstavy pro americkou Republiku. Nepamatuji si, Ze bychom
se byli na gymnéziu ceskoslovenskou tstavou a jejim vyznamem v néjaké formé
zabyvali. Nase politickd kultura stdla na jinych symbolech nez na tstave. Z exilu
jsme mohli sledovat, jak ¢eskoslovensti komunisté jednou tstavou, tzv. Ustavou
9. kvétna 1948, po tnorovém puéi udélali z Republiky lidovou demokracii
a dalsf dstavou z roku 1960 republiku socialistickou s ,,vedouci silou” Komu-
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nistické strany; jak vechna prava ob¢ant mohla byt v téchto tstavdch ,,omezena
nebo odnata“ na zékladé¢ zékona a jak se z prav obcana stala ,,povinnost ob¢ana
k stdtu a ke spole¢nosti®; jak mezi rokem 1960 a 1988 tfiadvacet Gstavnich
zdkont vcetné zdkona o Ceskoslovenské federaci ménilo ceskoslovenskou spo-
le¢nost a utvrzovalo komunistickou diktaturu.

Neuniklo ndm, Ze prvni dvé potinorové tstavy z roku 1948 a 1960 neobsa-
hovaly Zddné ustanoveni o Ustavnim soudu. V prvnim pfipadé teprve Ustavni
zdkon z roku 1958 rozpracoval organizaci a pravomoci soudcti a prokuratury
v Cele s Nejvy$sim soudem jako dozorcem nad ¢innosti véech soudi. V dstavé
z roku 1960 Hlava osmd obsahovala tatdz opatfeni. Teprve v tstavé z roku 1968
o federalizaci Ceskoslovenska bylo v Hlavé $esté poprvé Sestndct ¢lankt vénova-
no Ustavnimu soudu se souhrnnou pravomoci ,,ochrany dstavnosti®.

Proklamovand nezdvislost celého soudniho systému, eventudlné i Ustavniho
soudu, teoreticky garantovand tim, ze soudci byli voleni teritoridlné piislusnymi
volenymi orgdny — od Ndrodniho shromdzdéni po mistni ndrodni vybory — byla
naprostd fikce ze dvou davodil. Za prvé tzv. volené orgdny byly kontroloviny
komunistickou stranou a slouzily jako jeji pdky a pfevodové pdsy i na tomto
prvnim stupni vykonu soudni moci. Za druhé vSechna dtlezitd soudni rozhod-
nuti byla prefabrikovina v orginech komunistické strany. Kontrast mezi timto
systémem a demokratickym systémem oddéleni tff moci svéfenych svobodnymi
obcany stdtu — moci zdkonoddrné, moci vykonné a moci soudni — nemohl byt
markantnéjsi, nez tomu bylo ve srovnani mezi komunistickou diktaturou v Ces-
koslovensku po puci v inoru 1948 a americkym systémem, ve kterém jsem zil
a ktery jsem studoval.

Jiz v Brné na pravnické fakulté¢ jsem se asi v duchu doby dostal alespon
z pravniho hlediska ke studiu Sovétského svazu. V zimnim semestru 1946-1947
jsem mél zapsdny pfedndsky o tstavé SSSR a sovétském ndrodnim hospoddistvi.
Prednéseli je pdnové Kral a Rujbr. Uz se na né nepamatuji, ale pamatuji si, ze
byli informativni, Zddni propagandisté. Mimo univerzitu jsem z politickych
davodir studoval marxismus, leninismus a stalinismus, nebot jsme Zili upro-
stied jejich intelektudlniho a mocenského stfetu s demokracii. Mym odrazovym
mustkem byla Masarykova Otdzka socidlni. Svij vytisk jsem nepfenesl do exilu,
ale v exilu jsem v néjakém videnském antikvaridtu nasel jeji prvni Laichterovo
vyddni z roku 1898.

Teprve v Chicagu jsem se musel k onomu uceni vrétit systematicky, ne-
bot jeden z mych doktorandskych predmétt byl pravé Sovétsky svaz a ma
disertace byla vénovdna roli a funkei Spojenych ndrodt v sovétské zahrani¢ni
politice. V této souvislosti jsem studoval sovétskou teorii mezindrodniho préva
a jeho aplikaci ve vztazich Sovétského svazu k ostatnim stdtim a k mezindrodn{
organizaci. Protoze komunistické Ceskoslovensko bylo na mezinirodnim poli
zcela podrobeno Sovétskému svazu a jeho zdjmim, z jeho chovdni nebylo lze
vyvodit jiny zdvér, nez ze i v mezindrodnim prévu a jeho teorii se ztotoznovalo
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s koncepci sovétskou. K tomuto zdvéru dospivaim apodikticky bez piistupu
k ceskoslovenskym textiim. Jednou mi ale dr. Papanek ukdzal kousek papiru,
ktery mu poslal Vysinskij na né¢jakém zaseddni Spojenych ndroda v New Yorku
s rukou psanym vzkazem, aby hlasoval stejné jako sovétskd delegace. Ostatné na
jiném misté v této publikaci vychdzi piislusnd studie Pavla Molka.

V dobé¢, kdy jsem psal disertaci, komunistickd teorie mezindrodniho priva
vychdzela ze zdkladni premisy, jak ji formuloval Andrej J. Vysinskij: ,, Prdvo je
Jjedna z nadstaveb nad totalitou vyrobnich vztahil, jez tvori hospoddiskou struktury
spolecnosti.“ Aplikovdno na mezindrodni privo, podle E. Pasukanise a E. A. Ko-
rovina mezindrodni prdvo bylo pokldddno za ,souhrn pravidel regulujicich vztahy
mezi stdty, uplatiujicich vildi viddnoucich t7id a vynucovanych stdty jednotlivé nebo
kolektivné. Tato definice ale vedla do slepé ulicky dvou systémii mezindrodniho
préva, z nichz je kazdy postaveny na jiném zdkladé vyrobnich vztaht. Odvoli-
vaje se na Stalintv argument o vztahu mezi marxismem a problémy lingvistiky,
vychodisko z ni definoval E I. Kozevnikov takto: ,, V' podstaté soucasného me-
zindrodniho prava nelezi dvé zdkladny existujici v viplné izolaci jedna od drubé,
ale je to objektivni faktor koexistence téchto dvou zdikladen v souladu s principem
rovnosti a nediskriminace. “ Av$ak uzndni této univerzality mezindrodniho prava
platilo pouze pro vztahy mezi Sovétskym svazem a ,socialistickymi stdty na
jedné stran¢ a ,kapitalistickymi®, tj ostatnimi stdty na druhé strané, zatimco
jiné mezindrodni prvo platilo mezi ,socialistickymi stdty® se vSemi teoretickymi
a praktickymi dusledky.

,Koexistence“ — souhrn politickych a hospodafskych vztaht mezi dvéma sys-
témy — byla nevyhnutelnym uzndnim historického faktu, Ze svét vysel z druhé
svétové vilky rozdélen a Ze bylo v z4jmu obou stran vedle zikonitého antago-
nismu z riznych divodtl uznat urcité univerzalné platné normy a principy me-
zindrodniho prava. Sovétsti teoretikové ale dodali k tomuto uzndni nédsledujici
vsuvku. Mezindrodni pravo regulujici vztahy ,socialistického“ stdtu s ostatnim
svétem bylo provizorni pravo mezi tfidami za t¢elem prosazovini z4jmu organi-
zovanych ndrodnich ti{d pracujicich v boji o svétovou nadvlddu proletaridtu.

Na druhé strané v ocich sovétskych teoretikii vysledek druhé svétové vilky
transformoval sovétskou mocenskou sféru v mezindrodni orbit, v némz platil
jiny mezindrodni pravni fdd nez ve vztazich k vnéj$imu svétu. Toto mezindrodni
pravo mélo svou marxistickou zakladnu, politicky bylo rozvijeno v rdmci pro-
letdiského internacionalismu a reprezentovalo model jediného socialistického
systému mezindrodniho préva. Tento novy systém mél byt vyraznym znakem
mezindrodnich vztaht budoucnosti, v niz protikladné hospodaiské systémy ne-
budou nadile existovat. Toto mezindrodni pravo nemélo za ticel pouze regulovat
vztahy uvnitf sovétského bloku, nybrz jako pravd marxistickd nadstavba mélo
urychlit nastoleni socialismu v tzv. lidovych demokraciich — rozuméj sovétskych
satelitech — a pfechod ke komunismu v samotném Sovétském svazu a timto
zptsobem podle Kozevnikova ,,rozsitit demokracii®.
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Tato teorie — spiSe ideologie — mezindrodniho prdva méla ndsledujici dusle-
dek. Za prvé koexistence dvou systémt mezindrodniho préva byla pokliddna
za docasnou. Vysledkem historického procesu nebude reforma tradi¢niho
mezindrodntho prdva, nybrz mezindrodni privo dozraje do celosvétové plat-
nosti jako komunistické prévo mezi ndrody. Za druhé tak jako sovétsky systém
spolecenské, hospoddiské a politické organizace byl pokldddn za kvalitativné
nadfazeny systémiim nesovétskym, tak mezindrodni prévo platici ve vztazich
mezi zemémi pod komunistickymi vlddami bylo nadfizeno mezindrodnimu
pravu, jez Sovétsky svaz uzndval ve vztazich s ostatnim svétem, pokud ov§em
zachovévéni pravidel tohoto mezindrodniho priva podle Korovina neohrozo-
valo ,sovétské zdjmy a prestiz®. Za tieti jestlize v domdcim pravu sovétskd pravni
teorie poklddala suverenitu za vyraz svrchovanosti proletaridtu specifikovaného
v rizné formé argumentt od tiidy pracujicich az po vedouci silu komunistické
strany, v mezindrodnim prdvu méla suverenita dvoji dimenzi. Jednak sovétskd
koncepce suverenity odmitala nadfazenost systému mezindrodniho prava nad
domdcim prédvnim fddem. Z toho mohl plynout jediny zdvér: popfeni primdtu
mezindrodniho prdva. Sovétsky svaz byl nezdvisly na mezindrodnim pravnim
fadu a podroboval se mu pouze do té miry, do niz slouzil politice koexistence.
Jak tvrdili Weyr a Hans Kelsen, tato koncepce suverenity se rovnala popfeni
prava, jehoz zékladnim pojmem je pojem povinnosti. Didle byla prezentovina
Korovinovymi slovy jako ,,prdvni brnéni proti imperialistickjm zdsahiim zabezpe-
Cujici existenci komunistickych stdtii a urychlujici osvobozeni porobenych ndrodii“.

Avsak uvnitf bloku komunistickych stdtd byla suverenita jeho jednotlivych
¢lent podfizena suverenité Sovétského svazu. Formélné bylo toto podfizeni
specifikovdno v bilaterdlnich a multilaterdlnich smlouvdch mezi Sovétskym
svazem a jeho satelity, politicky ve vztazich mezi jejich komunistickymi strana-
mi, mocensky v nasazeni sovétskych brannych sil na jejich tizemi a v pfipadech
potfeby ve vojenském zdsahu. Tento posledni mechanismus, zndmy z potfeni
revolt ve vychodnim Berliné v roce 1953, revoluce v Madarsku v roce 1956
a z invaze a okupace Ceskoslovenska v roce 1968, nasel své , teoretické” vysvet-
leni v Breznévové doktriné jako mezindrodnépravnim principu ve vztazich mezi
komunistickymi stdty.

Jesté nez doslo k tomuto podiizeni Ceskoslovenska Sovétskému svazu, mu-
sela byt Republika ovlddnuta jeji komunistickou stranou. Komunisticky pu¢
z konce tnora 1948 se dostal do mezindrodniho prava, byt jen docasné v jasné
formé, kdyz dr. Jan Papdnek, tehdy stdly ceskoslovensky delegdt v Organizaci
spojenych ndrodu, ,informoval® jejiho generdlniho tajemnika Trygve Lee, Ze
politickd nezavislost Ceskoslovenska byla porusena v komunistickém coup
d’état hrozbou, ze Sovétsky svaz zaséhne ozbrojenou moci na jeho podporu;
ze tato hrozba znamend zasahovani do vnitinich zdlezitosti suverénniho stdtu
— ¢lena OSN; a Ze tato situace by méla byt predlozena Radé bezpecnosti jako
hrozba mezindrodnimu miru a bezpe¢nosti. Protoze generédlni tajemnik nemohl
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poklddat Papankovu Zddost za sdéleni ¢lenského stdtu, delegace Chile vzala véc
za svou a ve jménu své vlddy zddala, aby Rada bezpec¢nosti podle ¢l. 34 Charty
OSN vygettila situaci v Ceskoslovensku. Sovétsky svaz protestoval proti zata-
zeni této zddosti na agendu Rady bezpec¢nosti s tim, ze ji prohlasil za vyplod
imaginace, kterd odhalila nejen autory tohoto apelu, nybrz také ty, jejichz
rozkazy vykondvali. Takovy byl argument a jazyk sovétské delegace. Narceni,
ze Sovéti se vmeéSovali do vnitinich zdleZitosti druhého stdtu, obrétil sovétsky
delegdt naruby, Ze projedndvani této zddosti by bylo zasahovdnim do vnitfnich
zalezitosti Ceskoslovenska a porusenim ¢l. 2 odstavce 7 Charty OSN. Tvrzeni
chilského dokumentu o sovétském vmésovdni bylo sovétskou delegaci oznadeno
za ,hrubou urdzku SSSR“ a prostou absurdnost, protoze, jak prohldsil Andrej A.
Gromyko, ¢eskoslovensky lid sdm ve jménu svych suverénnich prav zménil svou
vlddu pfisné Gstavnimi prostfedky.

Protoze nové ceskoslovenskd vldda v rukou komunistt odmitla zdcastnit se
debaty o prazském puci v Radé bezpecnosti, jedind cesta k jeho projedndvani
byla apel vysettit podle ¢l. 34 Charty. Chilskd delegace predlozila piislusny
ndvrh. Sovéti se postavili proti tomuto postupu s argumentem, Ze ustaveni
vy$etfovaci komise jiz samo o sob¢ je podstatnou otdzkou, a jestlize se minéni
o této véci v Radé bezpecnosti lisi, Rada musi nejprve rozhodnout, zdali jde
o véc procedurdlni, nebo podstatnou. Toto rozhodnuti by vyzadovalo podle
deklarace jiz ze zaklddaci Konference OSN v San Francisku souhlas vsech péti
permanentnich ¢lent Rady bezpecnosti. Tato podminka umoznila Sovétiim po-
uzit prava dvojitého veta: nejprve vetovali otdzku, zdali je ndvrh rezoluce ve véci
sovétského zasahovéni do vnitinich zalezitosti Ceskoslovenska pouze otizkou
procedury, a potom mohli vetovat sdm ndvrh rezoluce jako véc podstatnou. Tvé-
¥ v tvat komunistickému fait accompli v Ceskoslovensku a sovétskému vetu jeji
kompetence mohla Rada bezpe¢nosti nechat ¢eskoslovenskou otdzku po mnoho
dalsich let na své agendé, aniz by se ji mohla zabyvat. Procedurdlnim manévrem
zajistil Sovétsky svaz v OSN feseni, jez nepfimo uznalo mezindrodnéprévni lega-
litu Gottwaldovy vlidy a dovrseni zdpadni expanse sovétského vlivu.

Protoze Papdnkovym aktem zacala zahrani¢ni akce naseho exilu za osvo-
bozeni Republiky z komunistické diktatury, rozepsal jsem se o této otdzce ze
dvou divodt. Za prvé komunisticky pu¢ v Ceskoslovensku a jeho spojent se
Sovétskym svazem ukdzaly, Ze mezindrodnéprdvni proskripce zasahovini do
vnitinich zdlezitosti druhého stdtu je tézko prosaditelnd i v mezindrodni or-
ganizaci, je-li prosaditelnd viibec. Zatimco ndrodni hnuti za osvobozeni maji
v mezindrodnim pravu alespon kvalifikované misto, nic podobného neplati pro
exil a pro exilové politické hnuti za osvobozeni z doméci diktatury nebo z cizi
nadvlddy ¢i okupace. Za druhé jestlize sovétské veto zavielo ceskoslovenskému
exilu dvefe do Spojenych ndroda coby jedné platformy, na niz by mohl efektivné
usilovat o osvobozeni Republiky, exil musel svou akei vést mimo mezindrodni
organizaci na $irsim poli politickém a diplomatickém. Tak tomu ovsem bylo
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v prvnim exilu Masarykovu az do uznani Ceskoslovenské nérodni rady v PaiiZi
v fjnu 1918 a v druhém exilu BeneSovu az do uzndni Prozatimni ceskoslo-
venské vlddy v Londyné v ervenci 1941. Zatimco Masaryktv a Benestv exil
vedl svou zahrani¢ni akci v dobé véle¢ného konfliktu, v Masarykové piipadé za
casti Ceskoslovenskych legii a v Benesové pripadé jako spojenec za tcasti Ces-
koslovenské zahrani¢ni armddy, potinorovy exil se stal ,spojencem® zépadnich
demokracii ve studené vilce se Sovétskym svazem a blokem jeho satelitt. Ptinos
eskoslovenského exilu do tohoto velkého stfetu, tak jako piinos ostatnich exilt
z porobenych ndrodu ze stfedni a vychodni Evropy, nebyl zanedbatelny.

Tento pfinos byl na ¢eskoslovenské strané mnohozna¢ny a vice méné se na
ném podilelo mnoho exulantt a jejich organizaci, nékteré doc¢asné a jiné po
dlouhou dobu, jedny s obecnym, a jiné se specifickym posldnim. Avsak v jejich
cele od svého ustaveni 28. tinora 1949 stdla, ¢eskoslovensky exil reprezentovala
a zahrani¢ni akci vedla Rada svobodného Ceskoslovenska. Toto jeji postavent
bylo ve svobodném svété obecné politicky uzndvano a v éele se Spojenymi std-
ty zaStiténo, i kdyz se mu nemohlo dostat mezindrodnéprdvniho uzndni jako
nevlddni organizace (NGO). Posldni, které na sebe Rada vzala ve jménu cesko-
slovenského exilu, bylo rozsdhlé: predevsim zastupovala ceskoslovenskou véc ve
svobodném svété a na mezindrodnim poli; byla ve svobodném svété mluveim
porobeného ndroda doma; utvrzovala nirod doma v jeho demokratickych hod-
notdch a demokratické tradici; ujistovala jej, ze neni ve svété opustén a pone-
chdn svému osudu komunistické diktatury a sovétského satelitu; reprezentovala
jej na mezindrodnim poli svobodného svéta; informovala svobodny svét o vyvoji
a problémech na domdci pudé ceskoslovenské a zejména o porusovani lidskych
a obcanskych prav a zdkladnich svobod; snazila se udrzet ¢eskoslovenskou otdz-
ku na agend¢ svétové politiky; podporovala véechny snahy o obnovu demokracie
v Ceskoslovensku a o ndvrat jeho nezdvislosti; pecovala o exulanty v jejich sta-
rostech o novy zZivot a domov v ciziné.

Jestlize zahrani¢ni akce ¢eskoslovenského exilu neméla sankci mezindrodniho
préva, odkud mohla odvozovat svou ,legitimitu® a pro¢ byla nejen tolerovana,
nybrz podporovéna ze strany demokratickych stitd, jejich vldd a obcanskych
organizaci? Za prvé Ceskoslovenskd zahraniéni akce vychdzela z presvédcent,
ze Ceskoslovenskd stdtnost, nezdvisld Republika a jeji demokratické ziizeni
jsou nejlepsi zdrukou svobodného Zivota a rozvoje nasich ndrodii. Za druhé si
byla jista, ze tyto hodnoty sdili s porobenym domovem, ktery nikdy nepfijal
komunistickou diktaturu a postaveni satelitu v sovétském impériu. Za tiet
ve velkém povile¢ném stfetu mezi Zipadem a Vychodem se mezi jinym véc
eskoslovenské nesvobody — otdzka stdtni nezdvislosti, politického sebeuréent,
demokracie a ti¢asti na budovani evropského a svétového porddku svobodnych
ndrodu — stala znova otdzkou svétovou. Konecné ceskoslovensky politicky exil
vzal na sebe jako povinnost vést zahrani¢ni akei, aby splnil, co od ného domov
ocekdval.
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Ceskoslovensky politicky exil se nikdy nezfekl svého poslant, ale v jeho pro-
sazovani byl odkdzdn na strategii a taktické kroky zdpadnich demokracii. Ome-
zime-li se na otdzku Sovéty dominované a az na Ceskoslovensko i vojensky oku-
pované stfedni a vychodni Evropy, v padesdtych letech v politické a diplomatic-
ké ofenzivé Zdpadu $lo nejen o to zabranit sovétské expanzi na zdpad za zeleznou
oponu, nybrz prosadit, aby Sovétsky svaz dodrzel slib pfijaty na Jalté tésné pred
koncem druhé svétové vilky. Jalta nevstoupila do mezindrodnich vztahu jako
norma mezindrodniho prava. Vysla pouze jako Zprdva o krymské konferenci,
podepsand Winstonem S. Churchillem, Franklinem D. Rooseveltem a J. V.
Stalinem a jako Protokol o jedndnich na krymské konferenci, oba dokumenty
datované 11. tnora 1945. Slo viak o dalekosdhlou politickou dohodu, v niz byly
polozeny zéklady k povile¢né organizaci svéta a zdroven ndloz problémd, které
povedou ke studené vélce mezi zdpadnimi demokraciemi a Sovétskym svazem.
Pro ceskoslovenskou zahrani¢ni akei byl klicovy slib v Deklaraci o osvobozené
Evropé, ze osvobozené zemé budou moci ,,v nejblizsim mozném case ustavir ve
svobodnyjch volbdch vlddy odpovédné viemu lidu“. 1 kdyz se toto ustanoveni ne-
vztahovalo pfimo na Ceskoslovensko, protoze ¢eskoslovenské volby v roce 1946
byly pokldddny za v podstaté svobodné, komunisticky pu¢ v inoru 1948 je anu-
loval. Proto v programu uplatnovaném éeskoslovenskou zahrani¢ni akei Rady
svobodného Ceskoslovenska bylo prosazovéni svobodnych voleb v Republice
dominantni, podporované rozséhlou ¢innosti informaéni a propaga¢ni. Tato
otdzka zistala na programu a na zahrani¢ni politické agendé po cely exil.

Paralelné se vedle strategie zaméfené na svobodné volby rozvijela v zipadnim
svété i v Ceskoslovenském exilu strategie gradualistickd. Tato strategie byla zalo-
zena na predpokladu, ze nevyhnutelné postupujici dekadence komunistickych
rezim{l, rostouci nespokojenost porobenych ndroda, aktivita nepotladitelného
disentu a ze zahrani¢i politicky, informacni a propaga¢ni tlak povedou k osvo-
bozeni a demokratizaci stfedni a vychodn{ Evropy véetné Ceskoslovenska.

Tricet let po Jalté vstoupil zdpas o tento cil do nové fdze, kdyz 1. srpna 1975
byl v Helsinkdch podepsdn Zdvére¢ny akt Konference o bezpec¢nosti a spolupri-
ci v Evropé. Sovétsky svaz ji zacal inscenovat jiz v Sedesdtych letech jako ndhraz-
ku za mirovou smlouvu s Némeckem, jez méla sankcionovat tizemni a politicky
status quo, ktery nastolil ve stfedni a vychodni Evropé po druhé svétové vilce.
Zapad ale proti jeho opozici a opozici jeho satelitii prosadil do Zavére¢ného
aktu Princip VII tykajici se lidskych prév a zdkladnich svobod, véetné svobody
mysleni, svédomi, nibozenstvi a viry. Ceskoslovenskému disentu a v ném ze-
jména Charté 77 poskytl Princip VII vice nez povzbuzeni v jejich zdpase. Dal
mu vyslovné mezindrodni uzndni. Ceskoslovensky exil v ném nasel novy opérny
bod své zahrani¢ni akee.

Protoze Zivére¢ny ake byl pouze aktem politickym a nikoli smlouvou ve
smyslu mezindrodniho prdva, ani Princip VII v ném obsazeny nebyl mezindrod-
néprévné vynutitelny. Avsak historie patndcti let od jeho podepsdni po pad ko-
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munismu svéd¢i o tom, Ze diky Zdvére¢nému aktu se otdzka lidskych prav a z4-
kladnich svobod stala legitimnim problémem mezindrodnépolitickym. Zipad
z né¢ho odvozoval politickou povinnost na ndslednych konferencich Konference
o bezpecnosti a spoluprici v Evropé a pfi jinych prilezitostech ,zasahovat® do
vécd, které Sovétsky svaz a ostatni komunistické stity poklddaly za svou vnitini
zélezitost. Disidenti a opozice v komunistickych stdtech bojovali nejen proti
porusovani norem pozitivniho prava, které tyto stdty vyvésily na obdiv ve svych
ustavdch a k nimz se zavdzaly mezindrodnéprdvné v mezindrodnich smlouvich,
nybrz také za obecnd préva obcana a ¢lovéka. V tomto zdpase s nimi a za nimi
staly také Rada svobodného Ceskoslovenska a ¢eskoslovensky exil az do listopa-
dové revoluce a do pddu komunismu v Republice.

Tim kondi cesta domem mé paméti vyznacené mezniky préva v mém zivoté.
Zbyvi nikoli existenciondlni otdzka, pro¢ jsem ji $el, nybrz otdzka, co mne po
cest¢ mym zivotem vedlo a o ¢em se domnivdm, ze vedlo mé pritele v éeskoslo-
venském exilu a v domdci opozici viici komunistickému rezimu. Po névratu do
Republiky jsem se pokusil ddt na tuto otdzku odpovéd v Brné na Masarykové
univerzité v roce 1991 na konferenci K odkazu prof. Frantiska Weyra v ,kacitské*
uvaze ,,Politika a prdvo“. Na jedné strané zivotni zkuSenost Sesti let pod nad-
vlddou nacistt a Ctyficeti let komunistické diktatury doma, byt jen sledované
z exilu, a na druhé strané zkuSenost padesdti let svobodného Zivota v Pafizi
av Americe mne pfivedla k jednozna¢nému vysvétleni. Kone¢né odvoldni, které
jsme v exilu i doma ve svém zdpase o svobodu méli, bylo odvoldni, bez ohledu
na jejich provenienci, historii, filozofické a antropologické argumenty, na pfiro-
zend préava clovéka a obc¢ana. Nezadatelnd, nezcizitelnd.
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