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SOCIALISTICKA JUSTICE

ZDENEK KUHN

ZAKLADNI LITERATURA: Hazard, J. Communists and Their Law. A Search for the Common
Core of the Legal Systems of the Marxian Socialist States. The University of Chicago Press:
Chicago, London, 1969; Kulcsdr, K. People’s Assessors in the Courts. A Study on Sociology
of Law. Akadémiai Kiad4: Budapest, 1982; Kiihn, Z. Aplikace prdva soudcem v éfe stiedo-
evropského komunismu a transformace. Analyza piicin postkomunistické prévni krize. C.H.
Beck: Praha, 2005; Markovits, I. S. Justice in Liiritz. 50 American Journal of Comparative
Law 819 (2002); Récz, A. People’s Assessors in European Socialist Countries, 14 (3-4) Acta
Juridica Academiae Scientiarum Hungaricae, str. 395-415 (1972); Ul¢, O. Mald dozndni
okresntho soudce. 68 Publishers: Toronto 1974; Vorel, J., Simankova, A., Babka, L. Cesko-
slovenska justice v letech 1948-1953 v dokumentech. Dily I.-II1. Utad dokumentace a vy-
Setfovdni zlo¢int komunismu: Praha, 2003-2004; Wagnerovd, E. Postaven{ soudci v Ceské
republice, Soudce ¢. 3/2002, str. 2 a n.

V této kapitole se pokusime ukdzat vyvoj regulace a skute¢ného fungovdni
soudnictvi v dobé redlného socialismu béhem eyt desitek let vlddy tzv. lidové
demokratického a posléze samozvaného socialistického rezimu. Prvni zékony
vénované justici byly vyddny nékolik mésici po tnorovém komunistickém
prevratu, v dal$ich ¢eyficeti letech ndsledovala velkd fada dalsich Gprav. Nase
strategie nicméné nebude zalozena na strohém popisu jednotlivych zékona vé-
novanych v této epose justici, po¢inaje zdkonem ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni
soudnictvi.! SpiSe se zaméfime na jednotlivé trendy, které lze v prdvni Gdpravé
pozorovat, a pokusime se — bude-li to mozné — ukdzat téz praktickou realizaci
téchto trend ve spolecenské realité stdtu redlného socialismu.

Tato kapitola ukdze, ze ostré déleni stalinistického a poststalinistického
obdobi nijak neodrdzi formalni podobu prdvni upravy justice, kterou vzdy
ovliviiovaly mocenské aspirace vlddnouciho rezimu. Prakticky po celou dobu
trvani komunistického rezimu se pfitom za tpravou justice skryvaly dvé zdklad-
ni motivace: jednak snaha totalitdrniho rezimu o totdlni kontrolu justice jako
dtlezité slozky prosazovéni stdtni moci, jednak Usili o implementaci nékeerych
idealistickych a utopickych idedlt komunistické ideologie (shora prosazované
rovnostéfstvi, postupné ,odumirdni® prva a jeho aktéra atd.). Mezi obéma pély
pak stdla pofidérni demokratizace justice, kterd vytvéiela pochybnd zddni demo-

! Nutno ci, Ze principy zalozené timto zdkonem zistaly zdkladnimi postuldty organizace
socialistické justice i po zruseni tohoto zdkona. Srov. Neuman, A. Ceskoslovensky prévni fad
na cesté k socialismu. Svobodné slovo: Praha, 1959, str. 164.
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kracie tam, kde ve skute¢nosti Zddnd nebyla (napt. institut ,soudct z lida“, jehoz
piivodnim smyslem bylo usnadnit kontrolu stdtostrany nad justici, jakkoliv byly
soucasné zduraziiovdny idealistické teze marxismu-leninismu) nebo ani nemoh-
la byt (napt. Gprava volby soudct, kterd zistala jen na papife a nebyla — ostatné
jako jiné volby v redlném socialismu — v praxi realizovdna jako skute¢nd ,,volba“
mezi vicero kandiddty).

Jiz prvni zdkony, spolecné s ,normativni silou fakticity®, zajistily, zZe se Ces-
koslovenské soudnictvi stalo v krdtké dob¢ velmi dobfe fungujici souc¢dsti nové
utvafeného totalitirniho systému. Zikon o zlidovéni soudnictvi totiz pry pfinesl
»Skutecnou rovnost stran, zjisténi materidini pravdy, odstranéni strohého formalis-
mu, zjednodusent, zrychleni a zlevnéni #izeni.“* Za timto vzletnym hodnocenim
se vsak skryvala instituciondlné zakotvend moznost svévole politicky ovliviio-
vanych soudct pii aplikaci priva.’ V této kapitole se zaméfime na jednotlivé
instituciondlni kroky, které politickou kontrolu justice umoznily a zajistily.

Legislativa vyslovné deklarovala ideologicky a instrumentdlni charakter sou-
di redlného socialismu. Soudy byly totiz ,, povoldny chrénit“ v prvé fadé ,socia-
listicky stdt, jeho spolecenské ztizeni a vztahy ke svétové socialistické soustavé,
teprve na druhém misté pak ,,politickd, osobni, rodinnd, pracovni, socidlni, byrovd,
majetkovd a jind prava a zikonem chrinéné zdjmy obéanii®, opomenuta nebyla
ani ochrana ,,bojeschopnosti ozbrojenych sil i ozbrojenych sborii a kdzert a poridek
v nich stanoveny“. Teoreticky mély soudy vychovdvat obcany .,k oddanosti k vias-
ti, k véci socialismu a komunismu, k zachovdvdni zdkonii a jinych pravnich predpi-
sil, k ochrané socialistického viastnictvi, k dodrzovdni pracovni kdzné, k diislednému
plnéni povinnosti viici rodiné a nezletilym détem, k ticté k praviim, k cti a vaznosti
spoluobéanii“ atd.*

V nisledujici ¢dsti se nejprve v detailech podivime na otdzku soudcovské ne-
z4vislosti v dob¢ redlného socialismu. Predstavime si protagonisty této kapitoly
— soudce z povoldni a soudce z lidu. Déle popiSeme prévni tipravu volby soudct
ajejich odvoldvdni v proméndch desetileti. Ndsledovat bude stru¢nd charakeeris-
tika ,stdtni spravy” soudnictvi, tedy institutu, ktery jako jeden z mala v oblasti
eskoslovenské préavni kultury vykazoval kontinuitni rysy ve vztahu k dobé pred
rokem 1948, a dalsich centralizujicich prvki v justici. V zdvérecné ¢dsti popise-
me proménu justice z hlediska jeji ¢innosti (omezeni soudcovské pravomoci de
inre a via facti, totiz proménou spole¢enského zivota béhem vlddy komunistické
strany v Ceskoslovensku).

* Sbirka rozhodnuti ¢eskoslovenskych soudt 1949, str. 1 (déle jen Sb. s. r.).

3 Srov. k tomu kapitolu Ideologie aplikace prava v dobé redlného socialismu v &sti I. tohoto
svazku.

4§ 2 zdkona & 36/1964 Sb., o organizaci soudii a o volbdch soudc.
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824 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

1. Soudcovské nezdvislost v praxi a na papife
1.1 Predstaveni aktér: profesiondlni soudci

Sttedoevropsky region byl po 2. svétové vilce zcela zdevastovdn. Podstatnd ¢dst
elit sttedoevropskych stdtt, formujicich vyvoj mezivdle¢ného stfedoevropského
regionu a jeho pravo, byla vyvrazdéna. Holokaust a genocida domdci inteligen-
ce béhem nacistické okupace zasadily sile a vitalité pravni kultury stfedoevrop-
skych ndrodu smrtici rdnu. Intelektudlni sila stfedni Evropy utrpéla samoziejmé
téz Uplnym vysidlenim stfedoevropskych Némcti a emigraci ¢i likvidaci zbytkd
domicich intelektudlnich $picek v souvislosti s prevzetim moci stalinistickymi
komunisty. Aniz zapoéitdvdme ztrity Ceskoslovenskych, polskych a madarskych
Némcu (at jiz béhem vélky ¢i po vidlce), je odhadovino, ze jen v dasledku sa-
motné valky a okupace Madarsko ztratilo asi polovinu svych profesnich elit
(pravnici, 1ékafi, inzenyti), Ceskoslovensko vice nez jednu tfetinu.’ K nejhorsim
ztrdtdm doslo v Polsku. Z predvilecnych 7 980 polskych advokdtt jich vice nez
polovina (57 %) neptezilo vdlku, z predvale¢nych 5 171 soudct zhruba 1 110,
tedy téméf jedna ¢tvrtina, zahynula.® Vile¢né hrizy oslabily etické pojivo spo-
le¢nosti a jeji hodnotovy a moralni zdklad.

Svou roli samoziejmé hrdla téZ vieobecnd nilada v povéle¢né stfedni Evropg,
zejména pak okouzleni levicovou ideologii, méné ¢i vice upfimnd vira nezane-
dbatelné ¢sti zejména Ceské vefejnosti v lepsi socidlni fad, diivéra v Sovésky
svaz jako osvoboditele stfedni Evropy od nacistické krutovlddy. V predvecer
ndstupu totalitdrnich rezimt komunistického razeni tak byla ve stfedni Evropé
vytvofena piiznivd atmosféra pro import stalinistického pojeti préva a justice.

»Zlidovéni“ soudnictvi ve sttedni Evropé se projevilo jednak instituci smise-
nych sendtil spojenych se zapojenim ,soudci z lidu®, jednak rychlokurzy préva
pro nové soudce. Krdtce po prevratu zapocal proces pfisunu novych ,lidovych®
soudct1 a ,,délnickych® prokurdtora do justice. To v podstaté znamenalo piisun
novych ,kddri“ bez stfedniho vzdéldni, které studovaly pravo v nejriznéjsich
pochybnych rychlokurzech priva (nejzndméjsi jsou bezesporu tzv. PSP, tedy
»pravnické skoly pracujicich®, z nichz se rekrutovali notoricky zndmi ,pées-
paci®). Tyto ,pravniky“ spojovalo jednak nedostatetné formdlni vzdéldni a ne-
divéra k dosavadni prévn{ kultute,” jednak davéra komunistické strany.® Rada

> Kovidcs, M. Liberal Professionals and Illiberal Politics, Hungary from the Habsburgs to the
Holocaust. Oxford University Press: Oxford, New York, 1994, str. xix.

¢ Rzepliriski, A. Die Justiz in der Volksrepublik Polen, (pfeklad Maria Jansen). Vottorio
Klostermann: Frankfurt am Main, 1996, str. 30. Mnohem vétsi &islo advokati nez soudct
Ize samoziejmé vysvétlit poctem zidovskych advokdtd v mezivale¢ném Polsku a jejich nédsled-
nym povrazdénim béhem Holokaustu.

7 Ctendte lze v tomto odkdzat na nézory ,délnického prokurdtora®“ Pavla Uhlife na konfe-
renci k Stalinové vyznamu pro &eskoslovenskou pravni védu: Uhlif, P. O stranickosti prévni
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»péespdkt“ neméla dokonce ani stiedoskolské vzdéldni, jen aby prosla zdzra¢nou
transformaci v nového ,lidového soudce nebo ,délnického® prokurdtora.” Jak
k tomu ostatné v zitf 1949 poznamenal ministr spravedlnosti Cepicka, ,nov/
adepti prdva, kteri nestudovali stiedni skolu — nékteri z nich maji dokonce jen dvé
tiidy méstanské Skoly — nemaji na priklad v oboru trestniho prdva horsi védomosti
nez ostatni, ba v mnohém je i predéi.“'°

Krdtce po tinorovém prevratu v roce 1948 bylo z justice vylouceno asi deset
procent z tehdejsich dvou tisic soudca, keefi byli ,neprdtelsti a politicky ne-
spolehlivi.“!" Proménu soudnictvi pfesto nelze ztotoziiovat jen s persondlnimi
Cistkami. Po skonéeni 2. svétové vilky byla asi polovina soudcovskych postl
v Ceskoslovensku'? neobsazena. Soudnictvi bylo jiz na konci 40. let ve vSech
stfedoevropskych zemich zdsadné reorganizovino, fada novych soudct byla na
pocitku stalinismu na soudcovské pozice dosazena (véetné absolventt ,rychlo-
kurst“ prava na ,pravnickych $kolich pracujicich — PSP). Presto v poloviné
50. let byla ve stfedni Evropé stdle téméf polovina soudct ve svych funkcich
jesté z doby pred rokem 1948; moc nové prichozich ,lidovych® soudct spociva-
la nikoliv v tom, ze by deset let po skonéeni valky byli jiz pocetnéjsi nez jejich
star$i kolegové, ale spise v tom, Ze ovlddali klicovd mista v justici véetné mist

predsedii soudii.”® V roce 1951 tak z celkovych 280 absolventii péti béha PSP

védy. Pravnik, 1951, ¢. 5, str. 299 a n., kde se tento prokurdtor vyzndva ze své z4sti k pred-
ptevratové préavni kultufe (o niz oviem ale pochopitelné nevi viibec nic), a soucasné kritizuje
novou ,socialistickou® prévni védu, kterd idajné stdle neni dostatecné ,lidov4®.

8 Srov. v komparativnim stfedoevropském pohledu Kulesdr, K. Position of lawyers and their
role in the last four decades of Hungary, Acta Juridica Academiae Scientiarum Hungaricae, sv.
29 (&. 3-4) str. 303-319, na str. 311 a n. (1987); Rzepliriski, A. Die Justiz in der Volksrepub-
lik Polen, ptel. Maria Jansen. Vottorio Klostermann: Frankfurt am Main 1996, str. 41.

? Srov. Ulg, O. The Judge in a Communist State. A View from Within. Ohio University
Press: Columbus, 1972, str. 9 a n. (v ¢eském vyddni viz Mald dozndni okresniho soudce.
68 Publishers: Toronto 1974 — toto vydani jsem bohuzel nemél pfi zpracovéni této kapitoly
k dispozici) nebo Betia, J. Law Education in Czechoslovakia in the Years 1945-1989 with
a special focus on the Comenius University, Bratislava. In: Bender, G. — Falk, U. Recht im
Sozialismus, Analysen zur Normdurchsetzung in Osteuropiischen Nachkriegsgesellschaften
(1944/45-1989). Band 2. Justizpolitik. Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main, 1999,
str. 392—393, na str. 375 a n.

10 Gottwald, K. Za socialisticky stdt, za socialistické pravo. Jednota ¢sl. pravnika: Praha,
1950, str. 151.

" Vyjddfeni byvalého ndméstka ministra spravedlnosti K. Klose k situaci v justici v letech
1848-1952 (1. dubna 1963), in: Vorel, J., Simdnkov4, A., Babka, L. Ceskoslovensk4 justice
v letech 19481953 v dokumentech. Dil I1. Utad dokumentace a vysetfovéni zloc¢inti komunis-
mu: Praha, 2004, str. 72. Jen necelé jedno procento soudct bylo komunisty. Tamtéz, str. 71.

12 Wagnerovd, E. Postaveni soudct v Ceské republice. Soudce 3/2002, str. 2, na str. 4.
Obdobné tomu bylo v Polsku. Viz Wrzyszcz A., Organizace okupacni justice v General-
gouvernementu. Prévnéhistorické studie, 2003, sv. 36, str. 161, na str. 171.

13 Obecné srov. Ul¢, O. Mald dozndni okresniho soudce. 68 Publishers: Toronto, 1974.
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826 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

jich bylo 55 predsedy okresnich soud, jeden byl na Nejvyssim soudé, 115 jich
bylo okresnimi prokurdtory.'

Béhem doby stalinismu pfitom byla nezanedbatelnd st justi¢nich zlodint
pachdna soudci, ktefi byli na svych postech jesté z doby pted Gnorovym prevra-
tem. Typickym a velmi zndmym piikladem je proces s generdlnim tajemnikem
KSC R. Slinskym a dal$imi &leny jeho ,spikleneckého centra®. Predsedajicim
soudcem byl totiz muz, ktery byl soudcem jiz bezmdla tficet let, totiz od roku
1924. Jeho Zivotopis je Zivotopisem oportunisty, ktery vstoupil do KSC teprve
po unoru 1948. Karel Kaplan pithodné poznamenal, Ze tento soudce ziskal
prestizni pozici ve Sldnského procesu snad moznd pravé proto, ze jeho politickd
minulost sama o sobé¢ byla velmi nepevnd a nejednozna¢nd." Naproti tomu ko-
lega pfedsedy sendtu byl jeho pravym opakem — pouze devét tiid zakladni skoly
a k tomu zcela ¢erstvy pravnépoliticky rychlokurz.'¢

Oty svédek justice druhé poloviny 50. let minulého stoleti, soudce Ota Ul¢
(ktery jiz v roce 1959 emigroval), vyslovil teorii, podle niz mnozi stafi soudci,
keeti byli pfedmétem podezienti jiz jen proto, ze svou dréhu nastoupili pfed dno-
rem 1948, cheéli ustaviéné ukazovat svou neotfesitelnou loajalitu viiéi novym
pantim."” V tomto smyslu bylo dokonce tfeba, aby staii soudci, pokud si cheeli
zachovat své posty, ukazovali vici komunistickému rezimu vice horlivosti nez
jejich mladsi kolegové, ktefi jiz byli vzdélani na ,,novych lidovych® pravnickych
fakultich. Ostatné velké procento soudcii bylo ¢leny komunistické strany, a tak
byli téZ podrobeni stranické discipliné a stranickym $kolenim.'® Rozhodovani
soudct bylo soucasné pfedmétem kontroly prokurdtory, tedy elitou komunis-
tické justice, kterd méla moznost pfevdznou vétsinu rozhodnuti trestnich i civil-
nich napadnout u Nejvyssiho soudu.

1.2 Soudci z lidu: ndstroj politického ovliviiovani soudct, nebo prazdnd
socialistickd symbolika?

Demokraticky institut poroty, jejiz pocdtek sahal ve stfedoevropském prostoru
az do poloviny 19. stoleti, byl v Ceskoslovensku zrusen jiz v roce 1948. Namisto

14 Celkovy prehled o stavu délnickych prokuritori v justici, in: Vorel, J., Simdnkovd, A.,
Babka, L., cit. vyse, pozn. & 11, str. 163.

15> Kddrové materidly soudce charakterizovaly velmi nejednoznacné, véetné jeho pravicové ori-
entace pred vstupem do KSC a malométackych sklont jeho manzelky. Na druhou stranu viak
byly vyzdviZeny proceduralni a technické schopnosti soudce, ktery byl zkusenym profesiondlem.
Kaplan, K. Zpréva o zavrazdéni generdlniho tajemnika. Mlad4 Fronta: Praha, 1992, str. 222.

16 Tamtéz.

7Ul¢g, O. The Judge in a Communist State. A View from Within. Ohio University Press:
Columbus, 1972, str. 7 a n. (véetné ptikladi).

18 Tamtéz, str. 12 (on the Czech Republic). Srov. k Polsku Rzepliriski, A. Die Justiz in der Volksre-
publik Polen, transl. Maria Jansen, Vottorio Klostermann, Frankfurt am Main 1996, str. 85 a n.
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toho byl nahrazen institutem tzv. soudct z lidu, zavedenym zékonem ¢. 319/
1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi.’ K obdobnym tpravdm, inspirovanym sovét-
skym modelem,? doslo i v dalsich zemich vychodniho bloku.* Je pravda, Ze tyto
tzv. smiSené sendty nemaji sviij ptivod v sovétském Rusku, ale ve vymarském N¢-
mecku (do SSSR byly jako mnohé jiné instituty importovdny prévé z Némecka,
a teprve ndsledné touto cestou ovlivnily préavni fddy novych sovétskych sateli-
t1),” ve stfedni Evropé v$ak az do ndstupu komunistickych rezima v trestnim
procesu jednozna¢né dominoval porotni systém.

Funkee socialistického soudce z lidu (kterd i dnes v podstatné redukované
formé preziva ve funkci ptisediciho) byla teoreticky rovnd s funkei profesional-
niho soudce. Soudce z lidu i profesiondlni soudce rozhodovali otdzky prdvni
i skutkové. Jakkoliv je jen obtizné vysvétlitelnd logika systému, kde soudce z li-
du teoreticky rozhodoval i v komplikovanych pravnich otdzkdch, reflektovalo
to komunistické utopické teze o permanentnim zjednodusovani priva a jeho
snadné srozumitelnosti laikim.” Pravidlem bylo, Ze sendt okresniho soudu
v Ceskoslovensku, Polsku nebo Madarsku byl slozen z jednoho profesiondlniho
soudce a dvou soudct1 z lidu, proto teoreticky mohli soudci z lidu piehlasovat
ndzor profesiondlniho soudce po skutkové i pravni strance. Vys$i soudy mély na-
opak vyjma prvé komunistické dekddy vétsinu profesiondlnich soudcit, v Cesko-
slovensku v poslednich dvou dekdddch komunistického rezimu pak jiz odvolaci
soudy stejné jako nejvyssi soudy byly slozeny jen z profesiondlnich soudci.

1% Specifickou a netspé$nou epizodu ve vyvoji éeskoslovenského prava predstavovaly v 60.
letech minulého stoleti tzv. mistni lidové soudy, o nichZ pojedndvd detailné napt. Ji¢insky, Z.
Prévni mysleni v 60. létech a za normalizace. Prospektrum: Praha, 1992, v kapitole III. (str.
57-60).

2 Srov. k sovétskému systému justice velmi kritickou préci Kucherov, S. The Organs of
Soviet Administration of Justice: Their History and Operation, E. J. Brill: Leiden, 1970,
str. 343 a n. Rusko do roku 1917 zajiStovalo porotni system v trestni justici a Kucerov, rusky
emigrant, byl velky zastdnce tohoto systému.

?1'V Polsku zdkon o organizaci soud z roku 1950 (Dz. U. 1950, ¢istka 39, &. 360) — srow.
Kos-Rabcewicz-Zubkowski, L. Polish Constitutional Law. In: Wagner, W. J. (ed.) Polish Law
Throughout the Ages. Hoover Institution Press: Stanford, 1970, str. 215 a n., na str. 269;
v Madarsku zdkon XI z roku 1949, pfetistén in Review of Hungarian Legislation, Special
Issue. Administration of Justice in the Hungarian People’s Republic. Published by the Hun-
garian Lawyers” Association: Budapest, 1955.
system v roce 1924. Srov. Weberovu kritiku dfivéjsiho porotniho systému v jeho praci Wirts-
chaft und Gesellschaft, 2nd Ed. (1925), anglicky Weber Max (Max Rheinstein ed.), Max
Weber on Law in Economy and Society (trans. Edward Shils and Max Rheinstein). Harvard
University Press: Cambridge, Massachusetts, 1969, str. 318, na str. 352.

# Srov. Rdcz, A. People’s Assessors in European Socialist Countries, 14 (3—4) Acta Juridica
Academiae Scientiarum Hungaricae, str. 395-415 (1972), na str. 406.

% K CSSR srov. Organizdcia a riadenie ¢innosti stdov. Obzor: Bratislava, 1970, kap. 1.
K ostatnim citovanym zemim srov. §§ 15-32 zdkona ¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudd,
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Bylo by naivni domnivat se, Ze zména z justi¢niho systému, ktery vyuzival
poroty jen v trestnim fizeni o zévaznych zlocinech, v justi¢ni systém s plo$nym
vyuzitim soudct z lidu se udéla jen z ideologickych motivii zalozenych na pred-
pokladu zjednodusovéni préva a vielidového vykonu priva a spravedlnosti.
Zejména béhem stalinského rezimu byli soudci z lidu vyuZivani jako kontrola
starych ,burzoaznich® soudct. Soudci z lidu tak ,predstavovali ndstroj ptimé
politické kontroly nad soudci, kteri byli vzdéldvini pied ndstupem socialistické revo-
luéni transformace“> Z 20 000 soudct z lidu (bylo jich tedy vice nez desetkrdt
vice nez soudctt z povoldni) jich bylo na 70% ¢leny KSC.>¢ Ale n&kolik let po
komunistickych prevratech ztratili soudci z lidu tento sviij ptivodni vyznam. Sta-
li se spiSe dekoraci civilniho a trestniho procesu, navenek zduraziiujici tdajnou
demokrati¢nost socialistického soudniho procesu, ovsem bez vétstho praktického
vyznamu. Jejich Gcast v komplexnéj$im fizeni byla obvykle zcela formalni.

Instituce soudcii z lidu byla mezi profesiondlnimi soudci velmi nepopuldrni,
nikoliv vsak snad pro politické ovliviiovani ptipadii (to bylo touto formou od
druhé poloviny 50. let spiSe vyjimecné), ale pro jeji zbyte¢nost.”” Ota Ul reflek-
tujici své soudcovské vzpominky z venkovského okresniho soudu v zépadnich
Cechich na konci 50. let, shrnul jejich roli takto lapiddrné:

»Nikdy jsem se necitil jako 0bét soudcit z lidii, a pochybuji, Ze se tak citil jaky-
koliv jiny soudce. Spise bych rekl, Ze blize pravdé byl opacny ndzor, tedy ze lidovi
soudci byli zbytecni hlupdci a pouhd socialistickd dekorace, ovsem s jednou vyznam-
nou vyhradou: zda byli soudci z lidu aktivni nebo pasivni, zdviselo #méf vylucné
na zpisobu, jakjm byli Fizeni predsedajicim profesiondlem. Profesiondini soudci se
vseobecné shodli na tom, ze soudci z lidu mohou byt vyuziti jako hodnotny zdroj
informaci z téch oblasti, o kterych nevi pravnik v podstaté nic [...] Nejvice pomoci,
kterou jsem od soudcil z lidu dostal, se tjkalo civilnich Zalob v oblasti zemédélstvi.
Protoze jsem zemédélstvi v podstaté viibec nerozumél, prakticky kdokoliv by ze mne
byval mohl v této oblasti udélat hlupdka, tedy pokud by vedle mne nesedél k mé
pomoci soudce z lidu, ktery byl sam sedldk.“**

resp. §§ 15-34 zdkona ¢. 36/1964 Sb., o organizaci soudu a o volbich soudci. Podobné
v Madarsku zdkon IV z roku 1972, vybrand ustanoveni pretisténa v prici Kulesdr, K. People’s
Assessors in the Courts. A Study on Sociology of Law. Akadémiai Kiadé: Budapest, 1982,
str. 136 a n., resp. zékon XI z roku 1949, pfetiStén v praci Review of Hungarian Legislation,
Special Issue. Administration of Justice in the Hungarian People’s Republic. Published by the
Hungarian Lawyers” Association: Budapest, 1955.

» Kulesdr, K., cit. vyse, pozn. ¢. 24, str. 37 (zdtraznéni v origindle).

% Vyjadien{ byvalého ndméstka ministra spravedlnosti K. Klose k situaci v justici v letech
1948-1952 (1. dubna 1963), in: Vorel, ., Simankovd, A., Babka, L., cit. vyse, pozn. ¢ 11,
str. 72.

7 Tak alespon vyznéla anketa mezi ¢eskoslovenskymi soudci béhem Prazského jara: Bajcura,
A. Vysledky ankety o postaven{ sudcov. Pravny obzor, 1968, ¢. 10, str. 834, na str. 837.

B UL, O., cit. vyse, pozn. & 17, str. 23.
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1.3 Soudcovska zavislost v dobé stalinistické

Jiz Lenin odmitl ,burzoazni® koncepci nezédvislosti soudnictvi. Podle jeho nézo-
ru totiz ,burzoazni® justice nebyla ani nezdvisld, ani nestrannd, nebot podminky
tiidni spolecnosti nuti prdvo a pravniky slouzit vykofistovatelim.” Ovsem tepr-
ve v komunistickém systému nastolenym Leninovym pfevratem ztratila justice
veskerou nezdvislost.

Nechvalné prosluly prokurdtor a koryfej stalinistické pravni veédy Vysinskij
tvrdil, Ze socialisticky soud ,vyjadtuje vili vseho pracujiciho lidu®, a je proto
yskute¢né nezédvisly ve skute¢ném a pfimém smyslu tohoto slova.“* Klement
Gottwald v projevu na manifestaci v srpnu 1946, tedy jesté v dobé, kdy komu-
nistickd strana vystupovala ,umirnéné®, jasné vymezil své chdpdni ,soudcovské
nezdvislosti“. Podle n¢j totiz ,,nezdvislost“ soudce neznamend nezévislost ,,soud-
ctt od zdkona®: ,Soudce musi soudit podle zikona s pFihlédnutim k minéni lidu
a stanovisku viddy. '

Podle ¢l. XI odst. 1 Ustavy 9. kvétna z roku 1948 moc soudcovskou v Cesko-
slovensku vykondvaly nezdvislé soudy. O soudcovské ,nezdvislosti“ na pocdtku
50. let vSak spiSe nez tstava vypovidd jedno z trestnich fizeni, kterd se po roce
1989 vedla proti soudctim, ktefi byli Gcastni na politicky vykonstruovanych
procesech.’” Obvinény, jeden ze tii profesiondlnich soudct péticlenného sendtu
Stétntho soudu JUDr. P. Vitek, o jednom z procesti vedenych timto soudem
mj. uvedl, Ze ,.cely proces byl formdlni a byl organizovdn tzv. bezpecnosini pétkou”,
Lrozsudky jiz byly predem urceny, soudci je pouze vyhldsili, vsichni pred vyhldsenim
hlasovali pro uréené tresty a nikdo nemél odvahu hlasovat jinak®. Viechny ptipady
byvalého Stétniho soudu byly ,zinscenoviny Komunistickou stranou Ceskoslo-
venska“, protoze ,strana rozhodovala o trestech i viné, soud o tom nerozhodoval,
vse bylo domluveno a rozhodnuto predem [...J* Pii poradé sendtu byl v rozporu
s trestnim fddem pfitomen stdtni prokurdtor, nestranné rozhodovat tedy nebylo
mozné. Své tehdej$i postaveni byvaly soudce zhodnotil tak, Ze u Stdtniho soudu
Svyuzivali jeho doktordtu k tomu, aby dal pravni ndtér 0bzalobé a vysledkiim hlav-
niho liceni”, ptitom ,,byl jen malé kolecko ve velkém soukol, a kdyby tam nebyl, byl
by tam nékdo jiny*. ,Osobné Zidné pochybeni neciti, protoze pripad ved| predseda
sendru”, on sdm ,tam jen sedél*.>

» Klejnman, A. F. V. I. Lenin o zakonnosti, sudé¢ i prokurature. Izdatélstvo Moskovskogo
Univerzitéta: Moskva, 1961, str. 9 a n.

3% Vyshinsky, A.Y. The Law of the Soviet State. MacMillan: New York, 1948, str. 514.

31 Gotrwald, K. Za socialisticky stdt, za socialistické prévo. Jednota &sl. Pravniki: Praha,
1950, str. 79.

32 Viz rozhodnuti NS ze dne 7. 12. 1999, sp.zn. 7 Tz 179/99, ptistupny v ASPI pod ID
JUD21762CZ.

3 Tamtéz. Srov. k popisu jiného trestniho procesu z pocdtku 50. let (spikleneckého centra
kolem Sldnského) praci Eugena Lébla, Svédectvi o procesu s vedenim protistdtniho spikle-
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Koncepce soudcovské nezévislosti byla instrumentélni. Slo o svérdzné chdpa-
nou nezédvislost: soudce jednoduse nesmél pochybovat o oficidlni stdtni politice
a o tezich komunistické strany.** V bfeznu 1952 na konferenci ¢eskoslovenskych
krajskych a okresnich prokurdtort a okresnich a krajskych soudct (nikoliv nd-
hodné byli na prvém misté uvedeni prokurdtofi) ministr spravedlnosti vydal
smérnici, podle které méla byt nejpfisnéji trestdna jedndni proti kolektivizaci,
socialistickému vlastnictvi atd.” Rozhodujici dloha v trestnim procesu té doby
byla na prokurdtorovi, zatimco o soudci se prosté predpoklddalo, ze bude ni-
sledovat prokurdtorovy ndvrhy.*® Znalost prdva byla za podminek zvysujici se
laicizace justice stdle mensi, navic ¢erstvi frekventanti rychlokurza prava zauji-
mali v justici klicové posty.”” Dokonce i advokdti neméli v prvé fadé hdjit zdjmy
klienta, ale z4jmy spole¢nosti. Nesméli tak zejména pfijimat ideje a argumentaci
obvinéného, kterd by byla nepratelskd viréi socialistickému stdtu. Pokusy o kli-
entovo dobro pry byly ,$arlatdnstvim® kapitalistickych obhdjct, které neslouzily
ni¢emu jinému nez pouze zase a jen samotnym advokdttim.*®

1.4 Reformy justice po roce 1956

V dob¢ dstupu od nejextrémnéjsi verze stalinské diktatury bylo vSeobecné ak-
ceptovdno, Zze justi¢ni zlo¢iny v rozmérech, v jakych se uddly na sklonku 40. let
av prvni poloviné 50. let v Ceskoslovensku, by se jiz nemély opakovat. ,,Socia-
listickd“ tstava z roku 1960 nezdvislost justice opétovné vyslovné proklamova-
la,* o nezévislosti justice hovorili (¢asto bizarné) politici i prakeicti a akademict
pravnici.* Jakdkoliv reforma justice a posilent jeji nezdvislosti vsak byla z pod-

neckého centra v ¢ele s Rudolfem Sldnskym, Price, Praha 1968, podle néhoz soudce i pro-
kurdtor méli napsdny jak otdzky, tak i odpovédi obzalovanych pfedem, zatimco obzalovani se
museli tyto odpovédi naucit nazpamét. Proces tak byl perfektné piipraven — jesté nez zadal,
byly peclivé pfipraveny otdzky, odpovédi a ostatné i samotné rozsudky.

3 Damaska, M. The Faces of Justice and State Authority. A Comparative Approach to the
Legal Process. Yale University Press: New Haven, London, 1986, str. 173.

3 Zlatny, V. Celostdtnd konferencia krajskych a okresnych prokurdtorov a predsedov kraj-
skych a okresnych stdov, Prévnik, 1952, ¢. 4, str. 251.

36 Pelikdn, J. (ed.) The Czechoslovak Political Trials, 1950-1954. The Suppressed Report of the
Dubéek Government’s Commission of Inquiry, 1968. MacDonald: London, 1971, str. 139.

7 Tamtéz. Kritizovino béhem Prazského jara 1968 — viz Bajcura, A. Vysledky ankety o po-
staven{ sudcov, Prdvny obzor, 1968, ¢&. 10, str. 834, na str. 839.

38 Jiittner, A. Socialisticky obhdjce, podnét k diskusi. Pravnik, 1952, &. 8, str. 515, na str. 516.

¥ Viz tst. zdk. ¢. 100/1960, ¢l. 102 odst. 1:,,Soudci jsou p7i vikonu své funkce nezdvisli a jsou
vdzdni jediné pravnim fddem socialistického stitu. Jsou povinni iidit se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy a vyklddat je v souladu se socialistickym pravnim védomim.

“ K bizarnim akademickym pfikladtm srov. napf. ¢ldnek Josefa Macura, Nékteré aspekty
soudcovské nezdvislosti, Pravnik, 1988, ¢. 3, str. 197, kde kromé obecnych frazi, jak socialis-
tickd spolecnost ,,posiluje a rozviji princip soudcovské nezdvislosti, autor hovofi téZ o tom,
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staty véci omezena mocenskym monopolem komunistické strany a jeji nezmen-
sujici se vili kontrolovat veskeré aspekty vefejného zivota.*! Jak bude ukdzdno
nize, jakoukoliv nezdvislost justice znemoznovala i pravni Gprava, kterd naopak
v praxi realizovala Gplnou podtizenost justice vlddnouci masinérii.

Radikalni reforma Prazského jara 1968 skoncila po srpnové sovétské invazi.
Nadarmo tak skonéila price vlddni komise vySetfovdni politickych zlo¢ina 50.
let, kterd volala po skutetném zakotveni nezdvislosti justice a znovuvytvorfeni
spravniho a tstavniho soudnictvi.”? Tyto ideje ztstaly po Srpnu 1968 jen na
papife.

Jak podotkl v roce 1968 jeden éeskoslovensky soudce, citil totdlni zdvislost
na politickych orgdnech kdykoliv rozhodoval citlivou kauzu, zejména co se tyce
mistnich stranickych a stdtnich ¢initelt. BéZné byly zdsahy do prace soudcii bez
jakéhokoliv respektu k jejich nezévislosti. Kazdodenni prace soudct byla odvisld
od individudlnich politickych situaci a ndlad mistnich hodnostart. Slogan, pod-
le néhoz soudcovskd préce zahrnula jednak vlastni rozhodovani ptipada, jednak
prci s jejich voliteli, v podstaté institucionalizoval hrubé zésahy do justice.®

Tim se dostdvdme k specifiku komunistické justice, které se ovéem v prabéhu
tpadku rezimu stdvalo stédle vice bezobsaznou stafézi. Soudce totiz teoreticky byl
aktivistickym nikoliv pouze ve svych rozsudcich, ale také v celkovém Zivoté, kdy
se mél tcastnit besed s obcany, vefejné prospésné préce, brigdd a vibec oficidl-
niho socialistického Zivota. Vychovnd role justice byla také zakotvena v pravnich
predpisech.* Cim vice upadalo skute¢né ¢&i predstirané nadsent stalinismu, tim
vice mizely i tyto soudcovské aktivity, a zistaly jen velmi formdlni diskuse s té-
mi, ktef{ teoreticky byli voliteli onéch soudcii.®® Prdvé otdzka volitelii nds vede
k problému ustavovani stejné jako zdniku soudni funkce.

1.4.1 Ustaveni a zdnik soudcovské pozice
Pomineme-li specificky piiklad dstavnich soudt nebo soudtt mezindrodnich,
obecné lze ve svétovém srovndni fici, Ze existuji dva zdkladni modely selekce

7e tento princip plné rozvinula jiz Ustava SSSR z roku 1936 (1), tedy v roce vrcholici viny
stalinského teroru. Lze se pravdépodobné domnivat, ze piipisovat obdobné kvality ,Stalino-
v&“ tstavé bylo v roce 1988 mozné jen v tehdejsim Ceskoslovensku.

41 Srovndvaci privovéda to ostatné poklddala za jeden z defini¢nich znakd socialistické
prévni kultury. Srov. Zweigert, K., Kétz, H. An Introduction to Comparative Law (T. Weir
transl., 2nd Ed.), Oxford: Clarendon, 1992, str. 303.

2 7Jif{ Pelikdn (ed.), cit. vySe, pozn. & 36, str. 281.

# Bajcura, cit. vy3e, pozn. & 37, na str. 839.

#§ 3 odst. 2 zdkona ¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudt: ,Soudy providéji mezi obiany
vjchovnou cinnost sméfujici k propagaci socialistického pravniho iidu a k prohlubovdni socialis-
tického pravniho védomi pracujicich.

# Srov. pro obdobny vyvoj v NDR Markovits, 1.S. Justice in Liiritz, 50 Am. J. Comp. L.
819, na str. 842 (2002).
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kandiddtt pro justi¢ni mista.* Profesiondini (kariérni) model se rozvinul v ze-
mich kontinentdlniho pravniho systému, v prvé radé ve Francii a v Némecku.
Idedlem soudce v téchto zemich je jeho selekce z pravnika kritce po skonéeni
prévnické fakulty, tedy na zadtku jejich profesni drahy. Vybér soudct m4 spise
technickou povahu, duleZitou roli pfitom hraji univerzitni vysledky absolven-
th, zatimco z hlediska politického (napf. svétondzorovd orientace) jsou takovi
kandiddti v podstaté nepopsanym listem. Tento model je meritokraticky, tedy
typickou cestou soudce je za¢it v mladi na soudu prvé instance a v prubé¢hu jeho
profesni zkusenosti stoupat po justicnim Zebficku az k soudu odvolacimu nebo
eventudlné i soudu nejvys$simu. Profese soudce je tu celozivotni drihou, jen
ztidkakdy maji soudci v tomto systému zkusenosti mimo justici.”

S tim ostie kontrastuje tzv. politicky model, ktery zdraznuje vedle jinych téZ
politickd kritéria, a obecné preferuje vybirat soudce, jejichz rozhodovini je pred-
vidatelné téz s ohledem na jejich minulé chovini. Soudci jsou jmenovini, ptipad-
né voleni v pozdéjsim véku, po predchozi profesni zkusenosti mimo justici, coz
¢ini mnohem snaz$im uchopit soudce téz z hlediska jeho hodnotového zaméfeni.
Kreace justi¢nich mist v tomto modelu je mnohem politi¢e¢jsi uddlosti nez v sys-
tému kariérni justice. Zptisob kreace je din bud volbou (napf. pfimé a vseobecné
volby soudce daného soudniho okrsku, pfipadné volba zastupitelskym orginem),
ptipadné soudce jmenuje politicky aktér, obvykle ve spoluprici s dal$im politic-
kym orgdnem (viz systém, ve kterém prezident jmenuje a Sendt jmenovéni{ schva-
luje, v podminkach federdlni justice v USA). Vyjime¢né soudci tohoto modelu
nemaji zarucen ani dozivotni manddt, a musi se — typicky v pfimych volbdch
— o své pozice po skonéeni pevné uréeného manddtu uchdzet (nékteré stdty USA).
Vedle USA* je tento model zastoupen také v Evropé. V Nizozemsku® nebo Svy-

“ Obecné k tomu Clark, D.S. The Organization of Lawyers and Judges. In: International Ency-
clopedia of Comparative Law, Volume XVI (Civil Procedure), chapter 3, str. 164-186 (2002).

¥ Kromé v pfedchozi pozndmce uvedenych zdroji srov. téz mimofddné zajimavy ¢ldnek
Blankenburg, E. Patterns of Legal Culture: The Netherlands Compared to Neighboring
Germany. 46 Am. J. Comp. L. str. 1, na str. 7 a n. (1998).

4 K USA viz také Abraham, H. J. The Judicial Process. An Introductory Analysis of the
Courts of the United States, England, and France. 7th Ed. Oxford University Press: New
York, Oxford, 1998, str. 20 a n.

# K Nizozemsku srov. Blankenburg, cit. vyse, pozn. & 47, str. 7 a ndsl. Srov. také van Teeffelen,
P A. J. Th. Causes and origins of the current problems of overloading in the Netherlands. In:
Wedekind, W. (ed.), The Eighth World Conference on Procedural Law, Justice and Efficiency,
Deventer ; Boston : Kluwer Law and Taxation Publishers 1989 str. 8-9 (ten poznamenal, ze
nizozemsti soudci se rekrutujf jak z Cerstvych absolventd, tak i ze zkuSenych prakeiki. Systém,
ktery byval ptivodné ¢istym systémem kariérn{ justice, v§ak s ohledem na své historické kofeny
piinds$i urcieé problémy: ,,Mladi absolventi se hldsi v dostatecnych Cislech, v tom tedy problém ne-
lezi, ale protoze je vhodné, aby se polovina novych soudcii rekrutovala z téch pravnikil, keer jiz za
sebou maji uréitou profesni zkusenost jinde nez v justici, musi byt podminky zaméstndni zpiisobilé
k tomu, aby poskytovaly atraktivni alternativu podminkdm nabizenym soukromym pravnikiom. ).
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carsku,” jakkoliv obé zemé spadaji do oblasti germanské pravni kultury, se praxe
rekrutovani novych soudcti posunula smérem k mobilité z nesoudcovskych mist,
a dvacdtnici ¢i Casni ticdtnici se tak stdvaji soudci stdle méné.

Praxe vybéru a odvoldvdni soudct v zemich redlného socialismu vytvorila
mimofddné zajimavy hybrid. Tento hybrid byl navenek velmi podobny ame-
rickému politickému modelu,’
klasickému kontinentdlnimu modelu kariérni justice. Socialistickd rétorika snad
jesté vice nez model americky* zdtiraziiovala politicky aspekt ¢innosti soudct,
coz bylo obdobné jako v nékterych stitech USA dovedeno do dusledka téz
zpusobem vzniku soudcovské funkee: soudci byli do funkce voleni bud pfimo
obcany okrsku, ve kterém méli plsobit, nebo zastupitelskymi sbory. Redlné
fungovdni navenek vypjaté politického modelu se vsak v praxi zcela posunulo
smérem k modelu kariérnimu: typickym ceskoslovenskym soudcem jiz od 60.
let tak byl opét soudce kariérni, ktery zapocal svou justi¢ni drahu kritce po
absolvovani fakulty (ostatné minimalni vék pro jmenovéni soudcem z povoldni
nebyl nadarmo 23, resp. pozdéji 24 let). Navenek politicky proces volby soudce
se stal ryze formalni: moznd politizace procesu volby byla v situaci, kdy na posty
byli vybirdni cerstvi absolventi, jen pomérné mald (na rozdil od let padesitych
a vstupu star$ich a politicky provéfenych laik).

V 80. letech minulého stoleti si v§iml americky pravnik pfi komparaci zd-
padonémeckého prévniho systému a prévniho systému Némecké demokratické
republiky (NDR), ze pies odlisnou ideologii, rétoriku a formality se justi¢ni
systém NDR co do sloZeni justice v podstaté podobal kariérnimu systému zdpa-
donémeckému.* Socialismus tak stvofil po formdlni a rétorické strance vypjaté
politicky model soudnictvi, ovSem po obsahové strance véetné sloZeni justice $lo
z prevdzné vétsiny o soudce-byrokraty, tedy model odpovidajici kontinentdlnim
sttedoevropskym tradicim.

Volba soudct byla v Ceskoslovensku zavedena v roce 1957.5% Soudcem
okresniho nebo krajského soudu mohl byt zvolen kazdy obcan, ktery byl ,,odddn

v realit¢ svého fungovdni se vSak blizil spise

%0 Srov. zdkladni informace o $vycarské justice na internetové strance $vycarského nejvyssiho
soudu: http://www.bger.ch/.

5! Tak jen prvni zddni opodstatni zafazeni soudniho modelu selekce soudcti pod americky
model. Takovyto mylny ndzor vyslovil z renomovanych komparatist napt. Reitz, J. Progress in
Building Institutions for the Rule of Law in Russia and Poland. In: Robert D. Grey (ed.), De-
mocratic Theory and Post-Communist Change, Prentice Hall, 1997, str. 144, na str. 146 a nésl.

>2 Hovofime ted o mainstreamu obou systémii, nikoliv tedy o kritickych doktrindlnich
smérech typu Critical Legal Studies.

33 Srov. Meador, D. J. Impressions of Law in East Germany. Legal Education and Legal
Systems in the German Democratic Republic. University Press of Virginia: Charlottesville,
1986, str. 133 a nasl.

>4 Zakon ¢ 36/1957 Sb., o volbdch soudct a soudct z lidu lidovych a krajskych soudi
a o upravé nékterych jejich poméru.
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lidové demokratickému zfizeni (od roku 1961 ,socialistickému zfizeni“), mél
potfebné odborné znalosti a v den volby dosdhl véku 23 let (pozdéji ,zvyseno®
na 24 let). Predpoklad vysokoskolského pravnického vzdéldni pro soudce z po-
voldni byl zdkonem vyslovné uveden teprve v roce 1964.%° Soudci byli voleni na
dobu tfi let, resp. od roku 1961 na dobu ¢tyf let,’ a to obcany (soudci okresnich
soudi)’” a krajskymi ndrodnimi vybory (krajské soudy). Soudce Nejvyssiho sou-
du volilo Nédrodni shromdzdéni.

Volby soudcii byly pojaty jako jedna z forem rezimni propagandy. Takto pfi-
pravované volby popsal ministr spravedlnosti pfi projedndvdni nového zékona
v roce 1957, Provedeni voleb soudcii jesté v letosnim roce bude znamenar dalsi
vjznamnou etapu ve vystavbé socialistického justicniho apardru. Celd predvolebni
kampart bude spojena s objasiiovdanim vyznamu naseho lidové demokratického stdtu,
[funkci diktatury proletaridtu a diskusi o tom, jak nase soudy jako volené orgdny lidu
jesté diislednéji budou bojovat proti nepidteliim z rad vnitini i zahraniini reakce,
kterd se nepretrzité pokousi rozvracet nase spolecenské ziizent. Predvolebni kampar
voleb soudcii bude spojena s rozhodnym postupem viech orgdanii cinnych v trestnim
Fizeni za ticasti nejsirsich lidovych mas na ochranu majetku v socialistickém vlast-
nictvi proti nepidteliim lidu, nebot socialistické viastnictvi tori zdklad blahobytu
pracujicich.>®

Normalizaéni CSSR v 70. letech i formédlné rezignovala na fradku s vielidovy-
mi volbami okresnich soudct, a nahradila je ,volbou® ndrodnimi radami obou
republik, federdlni Nejvyssi soud pak byl ,volen® Federdlnim shromdzdénim.
Tato volba byla nicméné skrz naskrz formdlni, soudci federdlniho Nejvyssiho sou-
du byli voleni aklamaci (napt. v roce 1970%), pfipadné zdsadné jednomyslné.®

Krdtce nastavend doba pro vykon soudce funkce spole¢né s volbou soudct
vyhranéné politickymi orgdny samoziejmé vyluc¢ovala byt sebemensi dvahy o ja-
kékoliv soudcovské nezdvislosti. Teprve v roce 1970 bylo volebni obdobi soudce

%5 § 40 odst. 1 zdkona ¢. 36/1964 Sb., o organizaci soudi a o volbich soudcu.

6§ 35 odst. 1 zdkona ¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudii; shodné § 39 zdkona &. 36/
1964 Sb., o organizaci soudi a o volbdch soudcl.

7V letech 1957-1961 okresnimi nédrodnimi vybory.

58 Ministr spravedlnosti Skoda, Nirodni shromazdéni, 4. 7. 1957, viz WWW.PSP.CZ.

% Viz stenozdznam z jedndn{ Federdlniho shromdzdéni ze dne 27. 5. 1970, tamtéz.

6 Napt. volba novych soudctt NS CSSR 26. 3. 1985 byla jednomysing, kdy? jedind informa-
ce, kterou mistoptedseda Ustfedniho vyboru Nérodni fronty CSSR T. Trdvnicek poslanciim
sdélil, byla tato: , Soudruzky a soudruzi poslanci, predsednictvo vistiedniho vjboru Narodni fronty
Ceskoslovenské socialistické republiky vam navrhuje jednak zprostit funkce soudce Nejvyssiho soudu
Ceskoslovenské socialistické republiky soudruha JUDr. Milose Hordka v souvislosti s jeho odchodem
do starobniho diichodu a zvolit soudruby JUDr. Edamara Krhuta a majora JUDr. Stanislava Riz-
mana soudci Nejuyssiho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky. Oba navrhovani kandiddti se
svou kandidaturou soublasi. Politickd a odbornd zpiisobilost i vysledky dosavadni soudcovské praxe
u soudcii nigsich stupriii ddvaji zdruky tidného a tispéiného vikonu v tak vyznamnych navrhova-
nych funkcich. “Nisledovalo jednomyslné zvoleni obou ,,soudruhit soudc.
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z povoldni prodlouzeno na deset let,®' coz ovSem ve spojeni se snadnou moznosti
jeho odvoldni mnoho neznamenalo.

Teoreticky vypadala takovdto volba soudci, zejména co se tyce ,vSelidové®
ptimé volby v 60. letech, velmi demokraticky. Teorii nicméné nutno poopravit
otdzkou, jakym zpusobem byli kandiddti nominovani. Kandiddty na funkce
soudct totiz navrhovala Nérodni fronta ,z 0béanii, kteri maji predpoklady pro
tddné vykondvdni soudcovské funkce > coi v realité znamenalo, Ze o osobdch
soudcti rozhodoval komunisticky apardt — Ndrodni fronta byla samoziejmé
loutkovou organizaci komunistické strany. Navic, jak jiz bylo notorickou praxi
v zemich za ,,Zeleznou oponou, neméli voli¢i ani zddnou alternativu, a tedy $lo
i v ptipadé pfimych voleb existujicich do roku 1970 jen o povinné zaskrtnuti
bez moznosti jakéhokoliv protikandiddta.®

Nemoznost nezdvislosti navic umocnovala snadna moznost odvoldni soudct,
plné v rezimu zdsady ,.kdo jmenuje (voli), ten odvoldvd“.®* ,Socialistickd tstava“
z roku 1960 vyslovné zakotvila povinnost soudct ,,poddvat svym voliciim nebo
zastupitelskému sboru, ktery je zvolil, zprdvy o své éinnosti a o Cinnosti soudu, jehoz
Jsou cleny®. Soucasné zakotvila odvolatelnost soudct volici nebo zastupitelskym
orgdnem, ktery je zvolil za podminek stanovenych zédkonem.®> Soudce mohl byt
odvoldn z funkce ndrodnim vyborem, ktery jej zvolil, jestlize soudce mj. poru-
Soval ,,zdvaznym zpiisobem své soudcovské povinnosti“*, do roku 1969 téz tehdy,
pokud ztratil ,,z jiného diwodu divéru pracujicich“"’

Lze tak shrnout, Ze zdkon (a tim spise jeho aplikace) garantoval plnou zi-
vislost justice na politickém rezimu. Socialisti¢ti soudci tak byli zranitelni vaci
externim tlak@im lokdlnich stranickych funkciondit. Pokud lze totalitdrni a au-
toritativni rezimy vskutku rozlisit tim, Ze soudci v totalitdrnich systémech ne-
jsou s to ,zapojit se do skutecného dialogu s exekutivnimi viddci o nejrepresivnéjsich

61§ 40 zdkona ¢. 36/1964 Sb., ve znéni novely ¢. 156/1969 Sb.

62§ 38 zdkona ¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudt.

% Srov. UL, cit. vyse, pozn. & 17, str. 13. Sovétsky styl ,volby* soudctt velmi instruktdzné
popisuje sovétsky emigrant Kucerov v préci Kucherov, S. The Organs of Soviet Administrati-
on of Justice: Their History and Operation. E. J. Brill: Leiden, 1970, str. 328 a n.

¢ Viz k tomu jiz Zprdva vyboru tstavnoprévneho k vlddnemu ndvrhu zdkona o volbdch
sudcov a sudcov z ludu fudovych a krajskych sidov a o tprave niektorych ich pomerov
(tisk 149), pfednesend v Ndrodnim shromdzdéni dne 4. 7. 1957 poslancem Rendekem (viz
digitdln{ repozitdf piistupny na strdnce www.psp.cz). Zdsada ,kdo jmenuje, ten odvoldv4®,
ostatné jako mnozi jini kostlivci ve skiini komunistického préva, md v justi¢cnim pravu vel-
mi tvrdy kotinek. Viz napt. stfet vésiny Ustavniho soudu a soudce Kirky v kauze Pl. US
18/06, ndvrh JUDr. 1. Brozové, na zruseni § 106 odst. 1 zdkona ¢&. 6/2002 Sb., o soudech
a soudcich (¢. 397/2006 Sb.).

65 Cl. 102 odst. 2 Ustavy z roku 1960.

6§ 51 odst. 1 zdkona ¢. 36/1964 Sb., o organizaci soudii a o volbdch soudcii (obdobné jiz
§ 10 zdk. & 36/1957 Sb.).

7§ 51 odst. 1 zdkona & 36/1964 Sb. (pfed novelou ¢. 156/1969 Sb.).
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«

politikdch rezimu*, zatimco soudci v autoritativnich rezimech ,,nejsou nemyslici
a zcela prizpiisobivé instrumenty exekutivni moci“*® potom si v tomto aspektu
zachoval Ceskoslovensky komunisticky systém totalitdrni rysy témét do posledni
minuty své existence.

Soudcovskou nezdvislost v komunistickém Ceskoslovensku lze nejlépe vy-
stihnout timto komentdfem Oty Ulce: , Ve zhruba devadesdti procentech soudni
agendy nebylo nejmensiho ndznaku vmésovini se do rozhodovdni. Tento postieh viak
nemiige opodstatnit tvrzent, ze snad existovala néjakd ,devadesdti procentni soud-
covskd nezdvislost a integrita’. Jak nedobrd zkusenost se zbyvajicimi deseti procenty,
tak védomost, Ze nékdo ndm miize kdykoliv udélit svou ,radu’, ovliviiovala veskeré
nase roghodovdni.“®

Teprve na samém konci komunistického rezimu se objevilo nékolik malo
soudnich rozhodnuti, ve kterych soudci nevystupovali jako ,nemyslici a zcela
ptizptsobivé instrumenty exekutivni moci®.”® Prvni trhliny v dosavadnich dog-
matech se objevily v pribéhu posledniho roku existence komunistického rezimu
téz v pravni doktriné. Zejména ve slovenské literatufe se objevily prvni ndznaky
kritickych ndzorti vi¢i nékterym nezpochybnitelnym pravddm komunistické
teorie stitu a préva tykajici se justice a délby moci. Napt. E. Bardny se na jafe
1989 odvdzil zpochybnit vedouci roli komunistické strany v justici,”' coz byla
idea na tehdejsi Ceskoslovensko zcela nevidan4.”

2. Smérem k ,,demokratickému centralismu® v soudnictvi

Oteviend spolecnost I. republiky byla v dasledku komunistického puce uzavfe-
na a zcela centralizovdna. Zatimco v demokratickém diskursu je hleddni (z pod-
staty véci relativni) pravdy procesem ndzorové interakce napfi¢ spole¢nosti, po
roce 1948 byla o tom, co je ,pravda®, rozhodovdno jen dstfednim vyborem
komunistické strany, ktery pravdu obvykle pfebiral z ndzort sovétskych komu-

5 Osiel, M. J. Dialogue with Dictators: Judicial Resistance in Argentina and Brazil. 20 Law
& Soc. Inquiry 481, na str. 486 (1995).

9 Ul cit. vyse, pozn. & 17, str. 61 (zdraznéni v origindle).

7% Neékteré piiklady uvddi Uhl, P. Pravo a nespravedlnost o¢ima Petra Uhla. C. H. Beck:
Praha, 1998, str. 44 a n. Autor této kapitoly vi od A. Sabatové, 7e napt. v nékterych tiskovych
vécech Petra Uhla v 80. letech velmi odvézné rozhodoval soudce J. Vyklicky, dne$ni cestny
predseda Soudcovské unie.

7! Bardny, E. Socialisticky prévny $tdt. Prdvny obzor, 1989, ¢. 2, str. 62, na str. 69 (Bardny
samoziejmé svijj ¢ldnek patfi¢né ,,obrnil“ podetnou citaci sovétskych prament, nebot v SSSR
tyto diskuse na sklonku 80. let paradoxné dosdhly mnohem déle nez ndzory v normaliza¢nim
a neostalinském myslen{ utopené pravni védé ceské).

72 Pro diskusi v ¢eské pravni védé na sklonku 80. let byly bohuZel symptomatické spise
ndzory Macurovy — viz vyse, pozn. ¢. 40.
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nist.”? To, co se v komunistickém ,,newspeaku® nazyvalo ,,demokraticky cent-
ralismus®, se samozfejmé promitalo téZ v organizaci komunistické justice.”*

2.1 Sprava justice

Jedna z méla véci, kde byl pfistup komunistického stdtu v oblasti prava pomérné
kontinuitni viici dobé predinorové, byla sprava justice. Stdtni sprdva soudnictvi
totiz neni novum vytvofené v dobé redlného socialismu, ale naopak institut,
ktery komunisticky stdt pfevzal a,rozvinul® ve vSech jeho moznostech.”

Komunisticky model sprévy justice plné pokracoval v ptivodnim rakouském
modelu vytvofeném na sklonku 19. stoleti, v ndvaznosti na pfijeti rakouské
prosincové Gstavy v roce 1867. Podle § 73 zdkona z roku 18967 soudy a stdtni
zastupitelstva byly ,,co se tjiée praci spravy soudnické podrobeny ministrovi prdv. Ko-
nagice tyto prdce, mohou Zddati za spolupiisobeni virednikii, kteri jsou jejich dohledu
podiizeni®. Toto tzv. ,pravo dohledaci zahrnovalo ,,0prdvnéni dozirati k romu,
zdali prdce 7ddné se konaji, pFidrzovati soudy a stdtni zastupitelstva k tomu, aby své
povinnosti plnily, a odstranili vady shledané neb uéiniti o tom ozndmeni u nadyize-
ného soudu, ktery jest povoldn nariditi opatieni potrebnd.

Zikon z roku 1952, ktery nahradil zdkon z roku 1896, prevzal rakousky
koncept spravy justice. Podle zékona bylo tkolem soudni sprivy pecovat o vse,
¢eho je soudim tieba k Fddnému vykonu soudnictvi, zejména po strince osobni,
organiza¢ni, finan¢ni, hospodarské, pldnovaci a po strdnce skoleni. Ministr spra-
vedlnosti nebo jim zmocnéné orgdny dohlizeli, jak soudy plni své tkoly a jak ve
své ¢innosti dodrzuji socialistickou zdkonnost. Pfedmétem dohledu na soudni
rozhodovani mohly byt podle dikce zdkona jen rozhodnuti, kterd jsou v prdvni
moci.”” Soudni legislativa doplnila téz pravomoc ministerstva spravedlnosti sle-
dovat soudni ¢innost, zobecnit ji a navrhnout plénu Nejvyssiho soudu vydani
smérnic pro sprévny vyklad zdkona a jinych prévnich pfedpist; v rdimci vykonu
stdtni sprévy soudll byla zaloZena téz pravomoc ministra dovodit, ze nékeerd
pravomocné rozhodnutd véc byla posouzena nespravné a ddt ndsledné podnét
k poddni stiznosti pro poruseni zdkona.”®

73 Srov. kapitolu Ideologie aplikace priva v dob¢ redlného socialismu, v ésti I, bod 2. 3. 1.
(vyklad o autoritativni a autoritdfské ideologii aplikace préva).

74 Neuman, A. Ceskoslovensky prévni f4d na cesté k socialismu. Svobodné slovo: Praha, 1959,
str. 165 (soustavu soudnictvi bylo nutno ,,vybudovat na principu demokratického centralismu®).

75 Jednim ze zdkladnich cilt normalizdtori v posrpnovém Ceskoslovensku bylo pravé utuzit
stdtni sprdvu justice, kterou pry reformdtofi z roku 1968 znatelné narusili. Srov. Némec, J.
X1V. sjezd KSC a tikoly justice. Socialistickd zdkonnost, 1971, ¢&. 7-8, str. 385.

76 Srov. zékon ¢. 217/1896 f. z., jimz se vyddvaji piedpisy o obsazovdni, vnitinim zafizeni
a jednacim f4du soudd (zdkon o soudn{ organisaci).

77§ 38 zdkona ¢. 66/1952 Sb., o organizaci souda.

78§ 35 nésl. zédkona ¢&. 36/1964 Sb., o organizaci soudt a o volbdch soudct.
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Zustava tak bohuzel paradoxni, ze pravé problém ,stitni spravy“ soudnictvi
prostupuje viemi rezimy, které na tizemi Ceskoslovenska v 20. stoletf existovaly,
a musi byt feen opakované v nilezech Ustavniho soudu i v prvé dekddé 21.
stoleti. Systém ,stdtni spravy“ soudnictvi tak zistdvd v podstaté bez zdsadnéjsi
zmény — napt. i dnes mize ministr spravedlnosti iniciovat pfijeti stanoviska Nej-
vy$$im soudem.” Jedinou vyjimkou v tomto sméru tak zistdvd zruSeni institutu
tzv. kabinetni justice, tedy moznosti ptedsedy prislusného soudu predsedat kte-
rémukoliv sendtu jeho soudu, a pfimo tak ovlivnit rozhodnuti jakékoliv kauzy
pted jeho soudme vedené.®

2.2 ,Centralizovand® publikace judikatury

Pozadavek centralizované publikace soudcovského rozhodovini je naopak in-
venci socialistickych rezima. Bezprostfedné po komunistickém prevratu byla
pietrzena decentralizovand publikace soudnich rozhodnuti. Soukromé vyddvané
sbirky soudnich rozhodnuti byly nahrazeny sbirkami, jejichz obsah byl sestavo-
vén centrdlné, za spoluprdce nejriznéjsich instituci (pivodné véetné Generdlni
prokuratury CSR), ¢imz méla byt eliminovéna rozhodnuti ,$patna®.

Zméné v roce 1949 predchdzel stalety vyvoj publikace judikatury. Ve stfedo-
evropském prostoru poloviny 19. stoleti panovala predstava, Ze pravo je ve své
uplnosti vyjédfeno obecnymi normami zdkona. Soustavnd publikace judikatury
proto nepfedstavovala velky prakticky problém, ktery by byla rakouskd monar-
chie nucena zdkonnou cestou fesit. Svou roli samoziejmé hrédl autoritdisky re-
zim, ktery do konce 50. let 19. stoleti v habsburské monarchii dominoval. Tepr-
ve s liberalizaci rakouské monarchie na sklonku 50. let pak byla celd véc vyfesena
soukromou iniciativou: judikatura zacala byt publikovdna privitnimi editory.
Slo o iniciativu zejména J. Ungera (v roce 1859 Glaser, Unger a Walther zapoca-
li publikaci prvni sbirky rozhodnuti vyssich rakouskych soud — Sammlung der
civilrechtlichen Entscheidungen des k.k. Obersten Gerichtshofes). Pestry vybér
judikatury se okamzité objevil téz v prvnim ceském prdvnickém casopise Prév-
nik v 60. letech 19. stoleti. Z rakouskych tradic pak vychdzely téZ ¢eskoslovenské
polooficidlni sbirky Vizného a Bohuslavova vychdzejici béhem 1. republiky.

Pozadavek centralizované publikace judikatury byl v bytostném rozporu s pub-
likaci vSech nebo prevdzné vétiny rozhodnuti nejvyssiho soudu. Obsah centrdlné

79§ 123 odst. 3 zdkona ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pisedicich a stdtni spravé sou-
dii a 0 zméné nékeerych dalsich zdkont (zdkon o soudech a soudcich).

OViz § 17, § 21, § 21e zék. & 36/1964 Sb. (ptedobraz tohoto institutu existoval jiz v ra-
kouském zdkonu ¢&. 217/1896 f. z., konkrétné v § 25). Tato moznost byla zru$ena novym
zdkonem ¢&. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich. Srov. k tomu Vyklicky, J. Kam krd¢i (kam
zatim dokrdcelo) ¢eské soudnictvi. Soudcee ¢. 9/2008, str. 6, na str. 7 (text spojeny s pozn.
¢ 5 a 6); Vyklicky trefné upozornuje, ze jde o institut dodnes postradany.
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vyddvanych sbirek soudnich rozhodnuti byl rok po komunistickém puci v Cesko-
slovensku nahrazen sbirkou, jejiz obsah byl sestavovdn centrdlné editory novych
sbirek za spoluprice ministerstev, pravnickych fakult a ptivodné téz prokuratury.
Novéd Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek (ptvodné ,Sbirka rozhodnuti
eskoslovenskych soudt®, jak byla nazvdna v prvnim svazku v roce 1949) mifila
k totdln{ diskontinuité soudcovského rozhodovéni, a to jak formou, stylem a zpu-
sobem citace, tak Gplnym prerusenim odkazi na judikaturu pred rokem 1948.%'
Myslenka nové Sbirky byla postavena na dogmatickém, centralizujicim a au-
toritativnim modelu aplikace préva, ktery mél byt také plné centrdlné kontro-
lovdn. Nové mélo byt publikovdno jen nékolik mdlo rozhodnuti soudt napfi¢
vSemi soudnimi instancemi. Mélo jit jen o ta rozhodnuti, kterd prosla ideolo-
gickym sitem, a kterd vskutku zachycovala ,spravnou® interpretaci préva. Tim
méla byt direktivné eliminovdna rozhodnuti ,,$patnd a také ,,nespravné“ nézory
v téchto rozhodnutich se objevujici. V demokratickych stdtech zépadni Evropy
bylo téibeni ,spravné® interpretace dino komplexnim diskursem zahrnujicim jak
autoritativni (a nezbytné téz normativni) ptsobeni judikatury vyssich soudi, tak
silou presvéddivosti psobicich ndzort pravni doktriny a soud nizsich. Naopak
ve stfedni a vychodni Evropé byla ,spravnd“ aplikace préva monopolizovdna
editory nové pojatych sbirek judikatury. Soudni rozhodnuti byla takto pro pub-
likaci riizné upravovdna a modifikovana, ¢imz se déle oslabovala souvislost mezi
skute¢nym soudnim rozhodnutim a anotaci ,,rozhodnuti®, kterd byla poté pub-
likovana. Tato tradice ostatné pretrvala v Cesku a Slovensku z¢dsti a2 dodnes.

2.3 Stanoviska nejvyssich soudt

Soucasné s nové pojatou sbirkou judikatury se ve stalinistickém Ceskosloven-
sku objevil fenomén v zdpadnich zemich vétSinou zcela nezndmy.® Ve vsech stie-
doevropskych zemich, které ndsledovaly sovétsky model a jeho diiraz na centralis-
mus, zacaly nejvyssi soudy vyddvat smérnice zpravidla zdvazného charakteru, keeré
mély poddvat ,spravny“ vyznam préva ve spornych pravnich otdzkich. V Ces-
koslovensku se institut stanovisek, tehdy pojmenovanych ,smérnice pro spravny
vyklad zdkoni a jinych pravnich predpisi®, objevil poprvé v roce 1953.%% Od 60.
let se pak pouzivd terminu ,stanoviska k zajistén{ jednotného vykladu zdkona.“s*

8 Srov. k tomu Kindl, V. Judikatura ¢eskoslovenskych soudii o cirkvich, ndbozenskych spo-
le¢nostech a duchovenstvu, publikovand v letech 1948-1989, in: Maly K., Soukup L. (eds.)
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Karolinum: Praha, 2004, str. 560 a n.

82 Néco jiného je samoziejmé vykladové stanovisko fesici rozpor pravnich ndzort mezi vicero
sendty téhoz soudu, jak tomu byvd tradi¢né u kontinentdlnich soudt nejvyssich a dstavnich.

8 Viz ust. § 26 odst. 1 zékona ¢. 66/1952 Sb., o organizaci soud.

84 Srov. zdkon & 156/1969 Sb., novelizujici zdk. & 36/1964 Sb., o organizaci soudii a vol-
bach soudcil. V priabéhu normalizace dochdzelo k dal$i formalizaci a centralizaci institutu
stanovisek. Srov. novelu zék. & 36/1964 Sb. zékonem ¢. 196/1988 Sb.

www.komunistickepravo.cz



840 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

Stanoviska lze popsat tak, ze jde o jakysi abstraktni vyklad zikona, poddvany
bez ohledu na uréitou kauzu, byt obvykle vychizejici ze zkusenosti soudil pfi
feseni véci v minulosti. Jak totiz vyplyva ze zdkonnych definici shora uvedenych,
predpokladem vyddni stanoviska je sledovdni pfedchozi judikatury v uréitych
vécech. Takovouto pravomoc tedy mély nejvyssi soudy zcela nezdvisle na tom,
zda otdzka dospéla k soudu fddnou procesni formou, tedy mély tuto pravomoc
in abstracto.®

V komunistickém Ceskoslovensku se béhem Prazského jara, tedy ve vyjimed-
né chvili, kdy soudci mohli promluvit do jisté miry svobodné, ukdzalo, Ze soudci
pravé tuto rigidné uplatiiovanou pravomoc nejvyssich soudt povazovali za viz-
né ohrozen{ vlastn{ nezdvislosti.* A prévé upevnéni této dozorové a kontroln{
¢innosti nejvyssich soudtt hodnotil ministr spravedlnosti CSR Némec na po-
¢atku ceskoslovenské normalizace jako vyznamny krok k prekondni pozustatkt
reformniho procesu roku 1968.% Protoze vyklad socialistického prava se nemel
zvthnout ,,v bezduchou juristicko-formdlni aplikaci prdva“, a protoze soucasné
socialisticky systém hluboce nedivéfoval schopnosti soudct aplikovat prévo
socialisticky vlastnim tsudkem, bylo k ,socialistické aplikaci socialistického
prdva“®®
vyssich soudt nebo dokonce i ,,volenymi orgdany strany“*

Streba soudy vést a jejich &innost usmérrniovar” napt. direktivni ¢innosti

8V Madarsku srov. kritické zhodnocenti jiz v poloviné 80. let, Schmidt, P, Konstituciono-
-pravovyje voprosy sistémy isto¢nikov prava VNR, AJH, sv. 27 (1-2), 133-160, 146-148
(1985). V Polsku srov. kriticky Andrzej Rzepliiski, Die Justiz in der Volksrepublik Polen,
transl. Maria Jansen. Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main, 1996, str. 163 a n. K sofis-
tikované diskusi ¢eské srov. Zoulik, E Teoretické problémy sjednocovani judikatury. Pravnik,
1970, ¢. 8, str. 651.

% Bajcura, A. Vysledky ankety o postaveni sudcov. Pravny obzor, 1968, ¢. 10, str. 834, na
str. 835.

¥ Némec, J. XIV. sjezd KSCa tkoly justice. Socialistickd zdkonnost, 1971, ¢. 7-8, str. 385,
na str. 390 (béhem ,,obrodného procesu” se podle ministra spravedlnosti CSR , kontrola,
konkrétné dohlédaci ¢innost ministerstva spravedlnosti a dozorové ¢innost Nejvyssiho sou-
du, prakricky ztratily. Jejich postupné obnoventi je k prospéchu véci [...]¢). Obdobné Rolenc,
O., Rolenc, V. K tstavni zdsadé nezavislosti soudcti, Socialistickd zakonnost, 1971, ¢ 7-8,
str. 391 (napf. na str. 394).

8 Rolenc, O., Rolenc, V. prdce cit. v piedchozi pozn., str. 396 (,Socialistické prdvo lze vy-
klddat jen socialisticky [...]%).

8 Tamtéz, na str. 401 (,Mdme za to," tikaji oba Rolencové, ,ze toto obecné usmériovdni
Cinnosti soudsi mohou provddét [vedle direktivn{ ¢innosti nejvyssich souda — pozn. autora]
i volené orgdny strany, jez se pritom prirozené musi vyvarovat jakychkoliv tendenci FeSit touto
cestou politické problémy, které cestou soudni 7esit nelze” — s odkazem na praci Molcan a kol.,
Organizdcia a riadenie ¢inosti sudov. Obzor: Bratislava, 1970, str. 187, kde se fikd, Ze v socia-
listickém Ceskoslovensku m4 vedouci tilohu KSC, a proto md KSCi pravomoc v§eobecného
fizeni soudnictvi).
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3. Omezeni soudni pravomoci de iure a de facto
3.1 Pravni reformy v oblasti pravomoci justice

Pozndvacim znamenim redlnésocialistickych rezima bylo omezeni pravomoci
justice. Napiiklad spory mezi zndrodnénymi podniky byly rozhodovany nikoliv
justici, ale stdtni arbitrdzi.”® Zékladnim pfedpokladem socialistické arbitrdze
bylo to, Ze spor mezi stitnimi podniky neni norméilnim sporem mezi dvéma
odli$nymi stranami, které maji odli$né zdjmy. Stdtni podnik byl ¢4sti statu. Spo-
ry se mély teoreticky tykat skutkovych spiSe nez prévnich otdzek. Socialisti¢ti
pravnici proto tvrdili, Ze takovidto litigace bude mit mnohem spiSe technickou
nez pravni povahu. Soudci podle téchto ndzorti neméli dostate¢né znalosti k roz-
hodovéni otdzek plinované ekonomiky.”

Hlavnim smyslem stitni arbitrdZze bylo napomahat ekonomickému rozvoji
plénované ekonomiky rychlym a flexibilnim rozhodovdnim sporti mezi stdtnimi
podniky. Cinnost arbitrize samozfejmé zdsadné snizovalo celkovy ndpad soud-
nich sporti, a tim ulehcovala prici socialistické justici.”* Existence arbitrdze vsak
oslabovala justici o jednu z jejich tradi¢nich pravomoci. Navic distinkce mezi
soudcem a arbitrem posilovala celkovy obraz justice jako pomérné mechanické-
ho apardtu, coz vyniklo prédvé ve srovndni se stdtnim arbitrem, ktery byl naddn
pravomoci diskrece a jeho rozhodovdni mélo celkové sméfovat k rozumnému
feseni sporti uvnitt ekonomiky. Podle teoretiki1 socialistické pravovédy néc¢eho
takového nebyl soudce schopen.”

Rozvinutd tradice stfedoevropské spravni justice byla komunistickymi inven-
cemi ndsilné prervdna. Zdkladnim zptsobem dozoru nad orgdny stdtni spravy se

% Stétn{ arbitra? byla vytvotena v CSR zdkonem & 99/1950 Sb., o hospodétskych smlou-
vdch a stdeni arbitrdzi. Myslenka arbitrdze m4 sviij pivod u Lenina, srov. Hazard, J. Com-
munists and Their Law. A Search for the Common Core of the Legal Systems of the Marxian
Socialist States. The University of Chicago Press: Chicago, London, 1969, str. 127 a n. Pro
analyzu tkold stétni arbitrdze v CSR v okamziku jejtho vytvoteni srov. Stépina, J. Vyznam
a tkoly stdtni arbitrdZe, Pravnik, 1952, &. 7, str. 437. Pro detailni analyzu stden{ arbitrdZe na
pocdtku 70. let minulého stoleti srov. Knapp, V. State Arbitration in Socialist Countries. In:
International Encyclopedia of Comparative Law, Volume XVI, chapter 13.

o1 Stépina, cit. vyde, pozn. & 90, na str. 439 a n. Stejné Knapp, cit. vyse, pozn. & 90, str. 2
(»zkusenost nds uct, Ze bézné soudy nejsou zpiisobilé k rozhodovdni téchto otdzek. ).

%> Napiiklad v Polsku v roce 1988 stdtni arbitrdz rozhodla polovinu sport rozhodnutych
polskymi soudy, totiz 87 209 ve srovndni s 177 690 civilnimi ptipady pted polskou justici.
Rzeplinski, A. Principles and Practice of Socialist Justice in Poland. In: Bender, G., Falk, U.
Recht im Sozialismus, Analysen zur normdurchsetzung in Osteuropiischen nachkriegsge-
sellschaften (1944/45-1989). Band 3. Sozialistische Gesetzlichkeit. Vittorio Klostermann:
Frankfurt am Main, 1999, na str. 8.

% Srov. Boguszak, J. Zaklady socialistické zdkonnosti v CSSR. CSAV: Praha, 1963, str. 99.
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stal tzv. véeobecny dozor prokuratury, kompetence spravni justice byla velmi ome-
zend a v podstaté se nejcastéji projevovala ve vécech diichodového zabezpeceni.

Velmi dulezitym aspektem omezenf justice, ktery ale na rozdil od uvedenych
reforem nebyl pfilis viditelny, vsak viibec nesouvisi s novou legislativou, ale s ra-
dikdlné novym pojetim spolecenského a ekonomického Zzivota v dobé redlného
socialismu.

3.2 Jednoduchd justice v jednoduchém oficidlnim svété redlného socialismu

Socialisticky systém uzaviel spole¢nost a zjednodusil kdysi bohaty spolecensky
a kulturni Zivot stfedoevropskych spole¢nosti. Na jedné strané totalitdrni ide-
ologie se svym ndrokem na vSudypfitomnost a vSevédoucnost pronikla napfi¢
celou spolecnosti; na strané druhé ideologie redukovala roli priva a zejména
roli pravniku, protoze skute¢ny regulativ spolecenskych vztaht byl jiny nez tra-
di¢ni evropské paradigma prava. Komunisticky pravni systém se stal podstatné
jednodussim ve srovndni s prdvnim systémem pred rokem 1948 (eliminace ob-
chodniho préva, norem konkursu a vyrovnani, vulgarizace domdcich prévnich
tradic). Jednoduché prostredi socialistické spole¢nosti tak uéinilo privo také
jednoduchym; soucasné odrazovalo pravniky od samostatného mysleni a ¢inilo
je mnohem zdvislej$imi na slepém ndsledovani textu pravnich predpisi.

V komunistickém rezimu chybéla potfeba myslet kriticky o pravu, o problé-
mech jeho interpretace, o soudcovské funkei a o soudcovské nezévislosti. Prévni-
kam naopak postacilo opakovdni nékolika nic nefikajicich marx-leninskych frézi.
»Privo ke svému rozvoji pottebuje sebeurcent, egoismus, konflikt, soutéz, volbu, vy-
Jedndvini, a univerzdlni uzitecnost penéz, “ tika Inga Markovits. ,, Nenit proto nijak
prekvapivé, Ze prdvo si v socialismu nikdy nemohlo zjednat skutecnou autoritu.”**

Rada specifickych spole¢enskych vztahtt v ekonomice nedostatku ¢inila
soudni fizeni do zna¢né miry zbyte¢nym.” Mnoho skute¢nych a finan¢né za-
jimavych transakei se odehrdvalo v prostfedi, kam by jeho tcastnici jen tézko
volali na pomoc prévnika. Mnozstvi skutecnych transakei se totiz odehrdvalo
v $edé z6né protipravniho, ale ve skute¢nosti do jisté miry tolerovaného obcho-
du, jako byl typicky obchod s cizimi valutami. Ten se v jisté mife dél za ml¢eni
jinak vS$udypiitomného stitu, protoze to byla jedna z mdla cest, jak dostat do

%4 Markovits, I. S. Justice in Liiritz, 50 Am. J. Comp. L. 819 (2002), na str. 870. Srov. také
Markovits, I. S. Pursuing One’s Rights Under Socialism, 38 Stanford L. Rev. 689 (1986),
na str. 744 a ndsl.

% Markovits, 1. S. Pursuing One’s Rights Under Socialism, 38 Stanford L. Rev. 689 (1986),
na str. 749 a n. Napfiklad ndjemni vztahy v socialismu zajiStované stdtem, at jiz piimo ¢
zprostiedkované, byly ztrdtovym podnikem, zejména piihlédneme-li k uméle nizké hranici
ndjmu v prostiedi redlného socialismu. Srov. také Markovits, I. S. Law or Order — Constitutio-
nalism and Legality in Eastern Europe, 34 Stanford L. Rev. 513 (1981-1982), na str. 578.
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upadajici ekonomiky vice zdpadni mény.”® V jinych oblastech nutilo totalitdrni
prévo obcany jednat mimo prévo, nebot pravni normy byly v zdsadnim rozporu
s redlnym ekonomickym stavem, a ke zjedndni ndpravy nemohly nikterak pfi-
spét. Naptiklad ndjemni pravo rezimi redlného socialismu nevytvofilo vitbec
z4dny fdd, ale spiSe jakysi stav anarchie, ve kterém lidé museli diivéfovat spise vy-
hybani se prévu a svépomoci nez smluvnimu ujedndni nebo soudnimu sporu.”

Role priva se v kazdodennim zivoté redlného socialismu zdsadné lisila od
role prava v zdpadoevropskych zemich. Socialistické prévo se zdilo ,bez jaké-
koliv vahy, téméf neskutecné.“”® Soudni fizeni v civilni véci bylo vskutku tou
nejposlednéjsi moznosti, jak se domoci svého prava: bézny obcan s néjakym
problémem, ktery by byl v zdpadni spole¢nosti povazovdn za problém pravniho
charakteru, mél moznost podat stiznost komunistické strané (napfiklad Zena
neverného stranického funkciondfe si mohla stézovat na jeho chovini Strané
a Strana méla prostiedky k ukonceni tohoto vztahu®), k uli¢nimu vyboru, po-
kud jeho soused rusil noé¢ni klid,'*” k ,socialistickému ombudsmanovi® — pro-
kurdtorovi atd. Soud byl v této pestré skdle tou posledni a spiSe velmi nepravdé-
podobnou moznosti féra k vyfeseni urcitého problému. Pocet soudnich sport ve
sttedni Evropé v druhé poloviné 20. stoleti z tohoto divodu zdkonité drasticky
poklesl. Naopak pocet trestnich véci prudce vzrostl, zejména s ohledem na zave-
deni novych trestnych ¢int typu piizivnictvi. Celkovd kriminalizace spole¢nosti
tak méla pravdépodobné prispét k vytvoteni nového ,socialistického® ¢clovéka,
zbaveného kapitalistickych nesvar.'”!

Jedinou vyjimkou, kde byla u ob¢ana zemé redlného socialismu v civilnim fi-
zeni veétsi pravdépodobnost, Ze se objevi pfed soudem, byly kauzy rodinného pra-
va, tedy zejména rozvodové véci a spory tykajici se vyzivného na nezletilé déti.'**

% Pro mnoho velmi zajimavych piikladd srov. tamtéz, str. 597-600, kterd hovoif o tzv. ,druhé
ekonomice” socialistickych rezim, a o skute¢nosti, ze ,,socialisticti 0béané se z pohledu zdpadni-
ho pozorovatele zdaji byt , bilingudlnimi‘ a védi presné, ktery jazyk kdy pouzit™ (na str. 600).

97 Tamtéz, str. 580.

% Markovits, I. S. Pursuing One’s Rights Under Socialism, 38 Stanford L. Rev. 689 (1986),
na str. 754.

% Srov. typicky zkuSenosti jedné z hrdinek romanu Milana Kundery Zert, Praha, 1968.

1% Srov. pro nddhernou ilustraci Milana Kunderu a jeho Smésné ldsky, Praha, 1969 (povid-
ka ,,A nikdo se nebude smat®).

191 Napf. pocet novych véci napadlych okresnim soudiim v ¢eskych zemich dosdhl v ci-
viln{ agendé v roce 1898 poctu 183 246, v roce 1913 ¢isla 226 163 a v roce 1927 dokonce
disla 238 924. V roce 1967 to vsak jiz bylo jen 82 332, v roce 1975 ¢isla 114 610 a v roce
1988, tésné pred pddem komunistického rezimu, ¢&isla 187 600. Srov. v detailech Kiihn, Z.
Aplikace prdva soudcem v éfe sttedoevropského komunismu a transformace. Analyza pficin
postkomunistické pravni krize. C.H. Beck: Praha, 2005.

192 Srov. Markovits, cit. vySe, pozn. ¢ 98, str. 719 a n. a tdz, Hedgehogs or Foxes?: A Review
of Westen’s and Schleider’s Zivilrecht im Systemvergleich, 34 Am. J. Comp. L 113 (1986),
nastr. 133 an.

www.komunistickepravo.cz



844 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

To jiz naznacuje také pomérné jednoduché a jednotvirné slozeni veci feSenych
socialistickymi soudy. Komplexni otdzky spravniho, Gstavniho nebo obchodniho
prava opustily soudni budovy a byly feSeny jinymi orgdny, event. v socialistické
spolecnosti viibec neexistovaly. Naptiklad vychodonémedti soudci mohli ve svém
rozvrhu najit az 51 % kauz tykajicich se rodinného prava, zatimco soudci ve SRN
mohli ve svém rozvrhu najit jen asi 14 % takovychto kauz.'”® Dokonce i komu-
nistické nejvyssi soudy rozhodovaly co do faktického vyznamu zcela trividlni véci,
které véak mély duleZitost pro adresdty norem v rezimu zalozeném na ekonomice
nedostatku. Oficidlni sbirky soudnich rozhodnuti jsou tak zdroven smutnym dui-
kazem o naprostém selhdni socialistické ekonomiky centrdlniho plidnovani.'**

Ptihlédneme-li k témto skute¢nostem, neni asi prekvapivy tak maly pocet
student prév v socialistickych stdtech. SRN méla, s pfihlédnutim k rozdilnému
poctu obyvatel obou stdta, 3.4 krdt vice profesiondlnich soudcti nez NDR, vice
nez 6 krét vice studentd prav a téméf 20 krdt vice advokdt.'” V roce 1985 byl
v Madarsku pocet obyvatel na jednoho soudce podstatné vys$i nez na zacdtku
20. stoleti,' zatimco soudce v SRN v 80. letech slouzil dvakrdt mensi skupiné
obyvatel nez na pocdtku 20. stoleti.'”” Snizeni poctu studentt prévnickych fa-
kult v Ceskoslovensku 80. let bylo ostatné dano nikoliv malym zijmem o studi-
um, ale rozhodnutim rezimu, ktery nebyl s to umistovat ani relativné maly pocet
absolventt v systému, kde privo nepatfilo k tém nejdalezit¢jsim regula¢nim
systémim.'”® Spole¢nost zjednoduseného vefejného Zivota, kde velkd ¢dst toho
podstatného, co se ve spole¢nosti odehravalo, probihala mimo prévo, pravniky
vskutku nepotfebovala.

103 Markovits, cit. vyse, pozn. ¢. 98, str. 720.

194 Tamtéz. V Ceskoslovensku srov. napf. rozhodnuti Nejvysstho soudu CSR ze dne 12. 7.
1971, sp. zn. 6 Tz 21/71, Sb. s. r. tr. & 29/1972, str. 315, které se zabyva tim, zda Sest kosil
propadne v trestnim Fizenf stitu; rozhodnuti Nejvy$siho soudu CSR ze dne 8. 11. 1971, sp.
zn. 3Tz 87/71, Sb. s. r. tr. & 36/1972, str. 341, které se zabyv4 neoprdvnénym uzivénim jed-
né pneumatiky, kterou si pachatel vzal z bratrova motocyklu a bez jeho dovolenf ji pouzival
na motocyklu svém atd.

15 Markovits, cit. vyse, pozn. ¢. 98, str. 719 a ndsl.

196 Sajé, A. The Role of Lawyers in Social Change: Hungary, 25 Case W. Res. J. Intl L.
137 (1993), str. 139. V roce 1901 bylo v Uhréch 6 550 obyvatel na jednoho soudce, v roce
1935 5 170 obyvatel, zatimco v roce 1985 jiz ptipadalo na jednoho soudce 7 066 obyvatel.

17V roce 1901 bylo v Némecku 6 477 obyvatel na jednoho soudce, zatimco v roce 1985
jiz jen 3 585 obyvatel. Tamtéz.

198 Srov. Benla, J. Law Education in Czechoslovakia in the Years 1945-1989 with a spe-
cial focus on the Comenius University, Bratislava. In: Bender, G., Falk, U. (eds.) Recht im
Sozialismus, Analysen zur normdurchsetzung in Osteuropiischen nachkriegsgesellschaften
(1944/45-1989). Band 2. Justizpolitik. Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main, 1999,
str. 375, na str. 404.

19 Kulesdr, K. Modernization and Law (Theses and Thoughts). Institute of Sociology, Hun-
garian Academy of Sciences: Budapest, 1987, str. 125.
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3.3 Pravni a spolecensky status soudcit ve spole¢nostech redlného socialismu

S tim, jak se ve stfedni Evropé drasticky zménil obraz prava, drasticky se také
zménil obraz prévnika ve stfedoevropskych spole¢nostech. Nemtizeme se zde
ubrdnit jistému paradoxu. Na jedné strané byla socialistickd spole¢nost sovét-
ského typu vysoce centralizovanym stitem, jehoz ekonomika byla zalozena
na centrdlnim pldnovéni a totdlni regulaci vSech oblasti spolecenského Zivota.
Duraz na duleZitost prdva, podporovany socialistickou propagandou, na instru-
mentdlni povahu prava a s tim v$im spojeny legislativni optimismus (hluboka
vira v moznost ménit spole¢nost na zdkladé¢ pusobeni pravnich pfedpist) byly
naddle sdileny napfi¢ stiedoevropskym regionem,'” a v jistém smyslu dokonce
zdtiraziiovdny centralistickymi pozadavky.''? Na strané druhé vsak prestiz prav-
nikd zésadnim zpsobem poklesla stejné jako jejich platy, srovndme-li je s platy
jinych profesiondlii ve stitech redlného socialismu.

Komunistickd ideologie byla ve své podstaté¢ utopickd, a jako kazdy jiny
utopismus piedpoklddala v budoucnu zdnik préva spole¢né s odumfenim stitu.
Pravnici byly tedy profesi odsouzenou k zdniku a zejména na poc¢dtku komunis-
tického rezimu byli nahlizeni s velkym despektem. Prévo bylo v tomto smyslu
Jflexibilnim ndstrojem spolecenského inZenyrstvi,'"'" nikoliv komplexnim systé-
mem, jehoz aplikace vyzadovala $pickové vzdélané profesiondly. Mnoho otdzek
nebylo navic regulovdno prdvem, resp. klasicky pojimanymi prdvnimi normami,
ale stdtnim pldnovdnim nebo nejriznéj$imi smérnicemi, které nebyly pravem ve
formdlnim slova smyslu.''?

Pravnici zmizeli z vefejného Zivota stiedni Evropy. Jejich role napiiklad v ko-
munistickych parlamentech nebo politbyrech byla velmi nizkd.'” Soudcovska
profese prestala byt atraktivni i pro pravniky samotné. Soudcovskd mista byla
podfinancovdna a nizké platy byly jednim z nejvétsich problémd, s kterym se

10 Béhem socialistické éry previddly v socialistickyjch zemich iluze, které vyistily v hlubokou
viru v zdkonoddrstvi a zdkony. lluzi Francouzské revoluce bylo, Ze formulace néjakych obecnych
norem bude dostateind. Podobné po 2. svérové vilce se predpoklidalo, Ze tisttedni moc je s ro
v krdtkém Case vyresit jakykoliv mozny problém.” Harmathy, A. Codification In a Period of
Transition? U. C. Davis L. Rev. str. 783 (1998), na str. 785, citujici také préci Gyula Eorsi,
Comparative Civil (Private) Law 433-34.

""" Hazard, J. Communists and Their Law. A Search for the Common Core of the Legal
Systems of the Marxian Socialist States. The University of Chicago Press: Chicago, London,
1969, str. 69.

12 Kulesdr, K. Position of lawyers and their role in the last four decades of Hungary, Acta
Juridica Academiae Scientiarum Hungaricae, sv. 29 (¢ 3—4) str. 303-319, na str. 313;
Schmidt, P Konstituciono-pravovyje voprosy sistémy isto¢nikov prava VNR, AJH, sv. 27
(1-2), 133-160, 146-148 (1985).

'3 Srov. data 0 NDR, viz Daniel John Meador, Impressions of Law in East Germany. Legal
Education and Legal Systems in the German Democratic Republic. University Press of Virginia:
Charlottesville, 1986, str. 173 a n., o Madarsku viz Sajo, cit. vySe, pozn. ¢. 106, str. 141-142.
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soudci redlného socialismu potykali.' V Ceskoslovensku konce 50. let byly
platy soudcti jen velmi mirné nad ndrodnim primérem; plat nejen hornika, ale
tiebas i fidi¢e autobusu byl vy$$i nez plat soudce.'” V NDR 80. let se pramérny
plat okresniho soudce v zésadé rovnal pramérnému platu v NDR.!'¢

Takovdto situace samoziejmé byla vyzvou ke korupci, kterd se stala nezbytnym
pritvodcem Zivota ve spole¢nosti redlného socialismu. Spatné placeni soudci s ne-
dostatkem seberespektu, jejichz mordlka reflektovala celkovou morélku socialis-
tické spolec¢nosti, byli navic snadnym ter¢em ,telefonni justice“.""” Znacnd &dst
soudcti byla navic politicky organizovdna v komunistické strané: na sklonku 80.
let to bylo 48 % vsech polskych soudcti a dokonce 56 % viech ceskych soudct.'®
Prazkum vefejného minéni v Polsku v roce 1986 odhalil v tomto kontextu niko-
liv ptekvapivy zévér, Ze vefejnost komunistickému soudnictvi hluboce nedtivéro-
vala, a Ze jen 8 % respondenti by chtélo, aby se jejich dité stalo soudcem.'”

S tim, jak $la dolt1 prestiz soudcovské profese, rostla feminizace soudnictvi. Slo
nesporn¢ o disledek fenoménu, kdy jsou Zeny v kazdém systému maskulinnimi
spole¢enskymi mechanismy vytlatoviny na mista méné prestizni a méné finanéné
hodnocend. Muzi neméli o soudni posty zdjem a radéji odchdzeli do advokacie.
V roce 1980 tvofily zeny 42 % veskeré madarské justice, a 60 % soudct na okres-
nich soudech,'” ve stejné dob¢ byla pfiblizné polovina soudcti v NDR Zzeny,'*!
v Polsku v roce 1986 tvotily Zeny 55 % vsech soudct, a dokonce 61,5 % okresnich
soudctt.'?> Podobn4 &isla by bylo mozno dokladovat té% z Ceskoslovenska.'??

14 Bajcura, A. Vysledky ankety o postaveni sudcov. Prévny obzor, 1968, ¢&. 10, str. 834.

115 Ule¢ ,0O. Mald dozndn{ okresniho soudce. 68 Publishers: Toronto, 1974, str. 76.

!¢ Meador, cit. vy$e, pozn. ¢ 113, str. 139.

"7 Rzepliriski, A. Die Justiz in der Volksrepublik Polen. Vottorio Klostermann: Frankfurt
am Main, 1996, str. 64 a n.

18 Cislo polské se vztahuje k roku 1987 (Rzepliriski, tamtéz, str. 85 a n.), &islo ceské se vzta-
huje k 1. 1. 1989. Za zprostiedkovéni informace vztahujici se k CSR dékuji Janu Kudrnovi.
V obou zemich je vak kontrast napt. s SSSR znatelny, nebot tam komunisté tvofili pred
90 % vsech soudcu. Viz Petruchin, I. L. (ed.) Sudébnaja vlast: Moskva, 2003, str. 4.

19 Podemski, S. Brutalnie, lecz szczerze. Polityka 27. 9. 1986, citovdno podle Stanislaw
Frankowski, The Independence of the Judiciary in Poland: Reflections on Andrzej Rzepliriski’s
Sadownictwo w Polsce Ludowej (1989), 8 Ar. J. Incl Cont. L. 33 (1991), na str. 47.

120 Kulesdr, cit. vyse, pozn. ¢. 112, str. 316.

12! Shaw, G. Women Lawyers in the New Federal States of Germany: from Quantity to
Quality? In: Schultz, U., Shaw, G. (eds.) Women in the World’s Legal Professions. Hart Pub-
lishing: Oxford, 2003, str. 323, na str. 327 (v roce 1970 tvofily Zeny 36,7 % prvoinstanénich
soudctt v NDR, v roce 1989 jiz 52,3 %).

122 Rzeplinski, cit. vyse, pozn. ¢. 117, str. 84, pozn. ¢ 133. Srov. Malgorzata Fuszara, Women
Lawyers in Poland under the Impact of Post—1989 Transformation. In: Schultz, U., Shaw, G.
(eds.) Women in the World’s Legal Professions. Hart Publishing: Oxford, 2003, str. 371, na
str. 375 (v roce 1968 bylo 33,2 % z celkového poctu soudct Zeny, v roce 1970 36,5 %, v roce
1975 42,4 %, v roce 1980 49,3 %, v roce 1985 52,9 %, v roce 1990 jiz 61,6 %).

123 Wagnerovd, E. Postaven{ soudct v Ceské republice. Soudce 3/2002, str. 2.
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Je nepochybné, ze feminizace justice byla zédsti Gspéchem komunistického
rezimu, ktery ve srovndni se stavem pred rokem 1948 posilil roli Zeny a dosi-
hl jisté formy emancipace Zen. Na strané druhé je tento fakt sdim o sobé spise
dals$im diikazem, jak hluboko klesa prestiz stfedoevropského soudnictvi béhem
eyt dekdd komunismu. Rozhodovaci aktivita socialistickych soud, jejiz tézisté
se posouvd zejména do sféry prava rodinného, mohla totiz dost dobfe odpovidat
téz persondlni struktufe justice: témata rodiny mohla byt totiz vnimdna jako
témata zenskd, nezajimava pro muze. To ostatné jen ilustruje komparativni so-
ciologické priizkumy, podle nichz existuje nepfimd iméra mezi renomovanou
justici a stupném feminizace soudnictvi.'* Feminizace soudnictvi mize ostatné
v logice pretrvévajici platové diskriminace Zen bez ohledu na spolecensky rezim
dost dobfe vysvétlovat az absurdné nizké platy komunistickych soudcu.

Srovndnim tff sttedoevropskych zemi se SRN lze vidét, Ze v osmdesdtych letech
bylo ve stitech redlného socialismu, s pfihlédnutim k poétu obyvatel, tfikrdt az ¢ty-
fikrat méné soudcti nez v SRN. V Ceské socialistické republice bylo v roce 1980
dokonce méné soudcty, nez jich piisobilo v ¢eskych zemich o sto let dfive.'”

Pocet soudcli v 80. letech na sto tisic obyvatel ve vybranych statech

Stat Rok Pocet soudcli | Pocet obyvatel Soudci na
100 000 obyv.
CSR 1980 1328 10,3 miliénu 12,92
NDR 1981 1297 16,7 miliénu 7,7'%
Polsko 1981 3096 36,1 miliénu 8,5'%#
SRN 1965 12239 59 miliénu 20,7'%
SRN 1985 17 031 61 miliénu 28130

124 Schulez, U. Introduction: Women in the World’s Legal Professions: Overview and Synthesis.
In: Schultz, U., Shaw, G. (eds.) Women in the World’s Legal Professions. Hart Publishing: Ox-
ford, 2003, str. xxv., xxxvii. Na jedné strané stoji Némecko a stdty common law. Systémy common
law mély v roce 2000 10% Zen v justice, v SRN 26,31 % v roce 1999 atd. Naopak ve Francii ¢i
v Itdlii, kde je soudcovskd profese méné prestiznim povoldnim, je podil Zen téméf polovi¢ni.

125 Cfsla viz Krcha, K. Soudnicevi pied deseti lety a dnes, Pravnik, 1928, sesit XVIII-XIX, str. 596.

126 Poder obyvatel k roku 1980 podle tdajiit Ceského statistického ttadu na htep://www.
czso.cz, pocet soudct k roku 1980 podle informace Ministerstva spravedlnosti.

1% Meador, cit. vyse, pozn. ¢. 113, str. 138 (muj propocet na 100 000 obyvatel).

128 Rzeplinski, cit. vyse, pozn. ¢ 117, str. 107, pocet obyvatel podle data polského statistic-
kého tfadu na htep://www.stat.gov.pl/english/ (maj propocet).

122 Rohl, K. F. Griinde und Urspriinge aktueller Geschiftstiberlastung der Gerichte aus
soziologischer Sicht. In: Gilles, P. (ed.) Effiziente Rechtsverfolgung. Deutsche Landesberichte
zur VIII. Weltkonferenz fiir Prozefirecht in Utrecht 1987. C. E Miiller: Heidelberg, 1987,
str. 33, na str. 35 (mdj propocet).

130 Pocet soudctt v Némecku v roce 1985 ibid., str. 35. Pocet obyvatel v Némecku zjistén
dotazem na Spolkovém statistickém tfadu, maj propocet na 100 000 obyvatel.
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