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SVOBODA VYZNANI A PRAVNI POMERY CIRKVI
A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTI V LETECH 1948-1989

PETR JAGER

LiTeraTURA: Dobovd: Prévni poméry cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti v CSSR a jejich
hospoddiské zabezpedeni stdtem. Sekretaridty pro véci cirkevni pfi ministerstvech kultury
CSR a SSR: Praha, 1977; Rizni (sbornik/vybér). Tticet pét let cirkevnich zdkond v CSSR.
Sekretaridt pro véci cirkevni MK CSR: Praha, 1985; Rizni (sbornik/vybér). Cryficet let cir-
kevnich zékonii v Ceskoslovensku. Sekretaridt vlady CSR pro véci cirkevni: Praha, 1989;
Soudasnd: Kaplan, K. Stit a cirkev v Ceskoslovensku 1948-1953. USD AV CR-Doplnék:
Praha-Brno, 1993; Tretera, J. R. Stét a cirkve v Ceské republice. Karmelitdnské naklada-
telstvi: Kostelni Vydif, 2002; Hrdina, A. Texty ke studiu konfesntho prdva III. Ceskoslo-
vensko. Karolinum: Praha, 2006; Balik, S. — Hanus, J. Katolickd cirkev v Ceskoslovensku
1945-1989. 1. vyd. CDK: Brno, 2007.

Predmétem tohoto pojedndni je pravni Gprava svobody vyzndni a konfesni pri-
vo, tedy normy zvlasté reflektujici spolecensky fenomén ndbozenského presvéd-
¢eni obyvatel, provdd¢jici svobodu vyzndni a upravujici pravni postaveni cirkvi
a ndbozenskych spole¢nosti, a to obvykle i napfi¢ riznymi prévnimi predpisy
a prévnimi odvétvimi.! S vymezenym obdobim a tématikou tzce déle souvisi
komplex pravnich predpist zndrodiiovacich a zestdtnovacich, které vsak svoji
povahou nespadaji do prava konfesniho, ackoliv byly pouzity jako cileny néstroj
likvidace cirkevniho hospodateni po roce 1948, stejné jako tzv. cirkevni proce-
59, jez komunisticky rezim vyuzil k likvidaci ¢i umlc¢eni konkrétnich odptirct
i k celospolecenské proticirkevni propagandé. Ke komplexnimu kritickému
zkoumdn{ situace cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti po roce 1948 nepostacuji
metody prdvni védy, nybrz tyto redlie jsou svou faktickou povahou predevsim
predmétem oboru moderni historie.?

Pro pochopeni obsahu a smyslu konfesniho prava po roce 1948 je nutno
pfipomenout zdkladni tdaje o religiozité¢ obyvatelstva a vyhroceni konfliktu

! Namisto ptesnéjsiho spojeni cirkve a ndbozenské spolenosti pouiivime v textu pojem
cirkve, ptipadné cirkev, ve smyslu cirkve katolické, nebot ta byla v Ceskoslovensku zcela
dominantnim adresdtem konfesnich norem komunistického pravniho fddu. Cirkvemi jsou
obecné rozumény ndbozenské Gtvary krestanské, nibozenskymi spole¢nostmi pak ndbozenské
Gtvary jiné nez kfestanské.

? Kromé historiografické literatury citované na jinych mistech (V. Kaplan, S. Balik, J. Ha-
nus) dile nutno uvést: Vasko, V. Diim na skdle I. Cirkev zkousend 1945 — zac¢atek 1950. Kar-
melitdnské nakladatelstvi: Kostelni Vydii, 2004; Vasko, V. Diim na skdle II. Cirkev bojujici
1950 — kvéten 1960. Karmelitdnské nakladatelstvi: Kostelni Vydti, 2007.

www.komunistickepravo.cz



770 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

mezi komunisty a pfedev$im cirkvi katolickou. Jesté¢ podle statistickych tdajt
z roku 1950 se za vétici povazovalo 93,9 % obyvatelstva, z nichZ se naprostd
vétdina hldsila k fimskokatolické cirkvi (76,4% obyvatelstva) a ddle k cirkvi
Ceskoslovenské (10,6 % obyvatelstva).? Za téchto podminek se katolickd cirkev
nutné musela stdt jednim z hlavnich cilt komunistickych represi, nebot zastd-
vala jasné protikomunisticky ndzor, disponovala vlastnim hospodatskym zdze-
mim, mezindrodnimi konexemi, cirkevnimi $kolami (134 v Ceskych zemich),
pravidelnymi tiskovinami (133 cirkevnich a ndbozenskych ¢asopisti), socidlni-
mi a zdravotnickymi Gstavy (jen Charita spravovala 268 socidlnich dstavi),*
zdjmovymi spolky a pfedevsim v Ceskych zemich, jak komunisti¢ti predstavitelé
opakované pfipoustéli, silnym mordlnim kreditem mezi obyvatelstvem z dob
protinacistického odboje (napf. povile¢nou hlavou ceské cirkve byl primas es-
ky, arcibiskup prazsky Josef kardinal Beran, navritivsi se z Dachau). Relevantni
nekatolické cirkve se v té dobé nestavély k potnorové zméné rezimu odmitavé,
¢ehoz se komunisticky rezim snazil propagandisticky vyuzit. Zejména cirkev
Ceskoslovenskd® byla nejvy$simi komunistickymi orgdny zpoc¢dtku povazovdna
za dobry zdklad tzv. ndrodni cirkve, slouzici rezimu. Individudln{ ani kolektivni
represe se vsak pozdéji nevyhnuly ani nekatolikam.

Zcela systematicky byla v roce 1950 mimoprdvnimi zdsahy fakticky zcela
znemoznéna ¢innost feholnich fada a kongregaci. Krome¢ 7 042 knézi méla
katolickd cirkev 14 230 feholnika a feholnic v 891 kldstefe a feholnim domé.
Teéch se tykala ,Akce K*, kterd pocala v noci ze 13. na 14. dubna 1950 nésilnym
svozem vét§iny muzskych feholnika Stdeni bezpecnosti do tzv. centralizacnich
kldsterii, ndsledné pokracovala postupnymi presuny dalsich.® Muzsti feholnici
byli ndsledné posléni ,,do civilu“ nebo jako knézi na b&iné fary. Reholnice byly
vyuzity jako pracovni sila v pramyslu, v socidlnich zafizenich Charity a v socidl-
nich Gstavech. Posildny byly vyhradné do socidlnich dstavi pro osoby s tézkym
mentdlnim postizenim.”

Zvlastni intenzita stitnich zdsahti viaci katolické cirkvi byla ddna rovnéz jeji
mezindrodni strukturou, tedy napojenim nejen na vatikdnské centrum, ale i na

3 Cesky statisticky Gfad: Skladba obyvatelstva podle nabozenského vyzndni v roce 1950
av letech 1991 a 2001. http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nst/p/4110-03 [Navstiveno
1. dubna 2008]

4 Kaplan, K. Stdt a cirkev v Ceskoslovensku 1948-1953. USD AV CR-Doplnék: Praha-
-Brno, 1993, str. 6.

> Zalozena v roce 1920 jako ,,Cirkev ceskoslovenskd, v roce 1971 ndzev zménén na ,,Cirkev
eskoslovenska husitskd®.

¢ Kaplan, K., cit. vySe, pozn. & 4, str. 118 a n.

7 Viz napt. ¢l. 111, zdsada ¢. 1 Dohody mezi Stdtnim tfadem socidlniho zabezpedeni a mi-
nisterstvem kultury a informaci o zaméstndvan{ feholnich sester a zachovdvdni ndbozenskych
zvyklosti v tstavech socidlni péce, ¢. j. §/1-8324-25. 7. 1967. In: Pravni poméry, cit. niZe,
pozn. & 27, str. 79 (k této publikaci viz ddle).
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zdpadni demokratické zemé mimo #dbor miru. Ze zékladnich cirkevnich akeq,
které komunisty po roce 1948 dovidély k zufivosti a vedly ke konkrétnim re-
presim, jmenujme suspenzi knézi, ktefi kandidovali v roce 1948 ve volbich na
kandiddtce Ndrodni fronty (napt. Josefa Plojhara), déle to byly tzv. exkomuni-
ka¢ni dekrety,® které v roce 1949 zastavily Gcast na zivoté cirkve komunistiim
a (dobrovolnym) kolaborantim. Jednim ze spoustécich mechanismt exkomu-
nika¢nich dekrettt bylo pusobeni pfimo komunisty ovlidnutého hnuti tzv.
Katolické akee, které bez ohledu na zavadéjici ndzev bylo hnutim necirkevnim.’
Odmitavé, a tedy s negativni odezvou stdtni moci, reagovala pozdéji cirkev i na

zalozen{ organizace Pacem in terris, komunisty zamyslené pro sdruzovani kato-
lickych duchovnich.'

1. Vyhledy konfesniho préva po roce 1948

Pfedné je nutno pfipomenout, jakkoliv se jednd o skute¢nost obecné zndmou,
ze pravni Gprava plisobeni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a veskerd jurispru-
dence v Ceskoslovensku v letech 1948 az 1989 byla vice nez jind pravni odvétvi
dotéena monopolnim marxisticko-leninskym svétondzorem a celkovou tzv.
cirkevni politikou stitu, nebot jiz samotnd existence nébozenstvi a osob véricich,
kterd by méla byt prévem reflektovina, byla v pfimém rozporu s jedinou ofici-
4lni doktrinou. Na rozdil od jinych pravnich disciplin, které byly socialistickym
konceptiim kreativné pfizpisobovdny, mélo byt konfesni pravo slepou ulickou
zdkonoddrstvi, nebot ekonomickou, pravni a faktickou likvidaci cirkvi a odstra-
nénim ekonomickych'' determinant ndbozenstvi jiz nebudou existovat vztahy,
které by byly konfesnim prévem reglementovdny, nebot nébozenstvi zanikne.'?
Ostatné doclasny a tiidni charakter mély préva a svobody obcant jako takové,

& Dekret Kongregace sv. Officia z 20. ¢ervna 1949 (1. exkomunika¢ni dekret); Dekret Kon-
gregace sv. Officia ,O komunismu® z 1. &ervence 1949 (2. exkomunikacni dekret).

? Podrobnéji napf. Rézek, A. Exkomunika¢ni dekrety. In: Securitas Imperii 11 (sbornik).
Utad dokumentace a vySetfovan{ zlo¢intt komunismu: 2005, str. 135 a n.; Hrdina, A. Kano-
nické pravo na téma komunismus. In: Fiala, P, Hanus, J. (eds.) Katolickd cirkev a totalitaris-
mus v ¢eskych zemich. CDK: Brno, 2001, str. 120 a n.

1% Podrobnéji napt. Hrdina, A. Texty ke studiu konfesniho préva I11. Ceskoslovensko. Ka-
rolinum: Praha, 2006, str. 280 a 295.

' Marx, K., Engels, B. Spisy, sv. 20. Praha, 1966, str. 265.

12 Hijek, J. K problematice pravnich poméri cirkvi v CSSR. Sprévni{ privo, 1986, & 6,
str. 369, ,prdvni dprava [...] spolivd na uzndni doiasné, dosagenym stupném spolecenského
vyvoje podminéné existence ndabozenského citéni [...]% Loukotka, J. Socialismus a kiestané.
In: Razni (sbornik/vybér). Tricet pét let cirkevnich zikont v CSSR. SPVC MK CSR: Pra-
ha, 1985, str. 12; Vasecka, E Zdpas v ideologické roviné. In: Razni (sbornik/vybér). Tticet
pét let cirkevnich zikonti v CSSR. SPVC MK CSR: Praha, 1985, str. 3-9 (v podstaté cely
piispévek); a dalsi.
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s vizi, ze po odstranéni tfid jich jiz nebude, nebot prdva a povinnosti splynou
a opravdovd svoboda bude kazdodennim samozfejmym stavem.'

1.1 Konfesni prévo jako pravné védecky obor

Jako védecky obor, tak konfesni prévo v podstaté zaniklo, nebot v roce
1949 doslo ke zruseni veskerych pravnich predpist upravujicich postaveni
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a k jejich nahrazeni relativné stru¢nymi tzv.
cirkevnimi zdkony (svym zamétenim fakticky proticirkevnimi). Zdroven v rdmci
vyhldseného programu sekularizace prévniho fidu doslo k odstranéni drtivé vét-
Siny norem, které ddvaly podklad pro jakékoliv plisobeni cirkvi ve vefejné sféte
(zruseni cirkevnich snatk, cirkevniho skolstvi, cirkevniho vedeni matrik, zdkaz
vefejného pusobeni aj.). Souhrn téchto faktort znamenal v podstaté konec per-
spektivy oboru, ¢ehoz si dokonce ¢dste¢né vsimli nekeefi autofi na konci 80. let
a tehdy panujici (pfedcasny) upadek teorie, legislativy i pravni praxe pfisoudili
pavodnim ,,pi7lis optimistickym sociologickym predstavam o rychlé negaci vsech
Jorem religiozity obyvatelstva“.'* Situace se nezménila ani v tzv. krizovém obdobi
1968-1969, kdy se vefejnd ¢innost cirkvi a véficich nakrdtko zintenzivnila.

Odborné ¢lanky a publikace na téma svobody vyznani byly v naprosté vétsiné
bud historizujici, nebo nepokryté ideologické (¢asto psané nepravniky, ovéem
s tfedni autoritou). Komunisty dirigovand prévni véda i pravni praxe jesté néja-
ky cas po roce 1948 tézila ze sluzeb nékterych predvéleénych odborniki na kon-
fesni pravo. Prof. Josef Tureek (1900-1979) se tak stal spoluautorem® nové
individualizujici koncepce zdruk svobody svédomi a vyzndni v Gstavé'® a apolo-
getou pounorovych zmén v rodinném prévu,'” systému vzdélavani'® ¢i trestnim
pravu ve vztahu k ndbozenské svobodé.” V letech 1948-1951 byl dékanem PF
UK v Praze. Prof. Antonin Hobza (1876-1954), autor dodnes respektované
monografie Pomér mezi stdatem a cirkvi. Jeho vyvoj a pritomny stav (1931), coby
poslanec Ndrodniho shromdzdéni v roce 1949 vystoupil jako nadseny obhdjce
tzv. cirkevnich zdkonit, které po ndsledujici ¢tyfi desetileti znamenaly tuhy stdeni

3 Moural, J., Peska, P. O privech a povinnostech obc¢ant v nové socialistické dstavé. Prév-
nik, 1960, str. 593-594.

14 Kindl, V. K problematice vyvoje prévni tipravy svobody vyznani a svédom{ u nés (tstav-
néprévni rovina). In: Rizni (sbornik/vybér). Cryficet let cirkevnich zikonti v Ceskosloven-
sku. Sekretaridt vlddy CSR pro véci cirkevni: Praha, 1989, str. 27.

15 Dle Matousek, K. Duch ndbozenskych svobod v nové tstavé ceskoslovenské. In: Casopis
katolického duchovenstva, ¢. 4., ro¢. 1948, str. 214.

16 Turecek, J. Ustavni zéklad kultové svobody v lidové demokracii Ceskoslovenské. Pravnik,
1949, ¢. 4, str. 196-203.

17 Turetek, J. Obcansky snatek. Prévnik, 1950, ¢ 2-3, str. 71-82.

18 Tureek, J. Vysokoskolsky zdkon. Pravnik, 1950, & 5-6, str. 231-244.

¥ Turecek, J. Trestni ochrana kultové svobody. Pravnik, 1950, ¢. 7, str. 312-327.
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dozor a kontrolu veskeré cirkevni ¢innosti. V roce 1950 se nechvalné zapsal do
déjin komunistické justice svym ,,posudkem® z oblasti prava mezindrodniho, Ces-
koslovenského i kanonického, ve kterém v jednom z hlavnich vykonstruovanych
tzv. cirkevnich procesii pred Stdtnim soudem s piedstaviteli feholnich fada osvéd-
¢il $piondzni charakter fimskokatolické cirkevni hierarchie a feholnich rédi pod
vedenim papeze, ktery rovnéz ,stoji v tdbore americkjch imperialistii, Stvoucich
lidstvo do tieti svétové vdlky“. Vatikdn byl v ,,posudku“ zcela samoziejmé vyli¢en
jako mezindrodni $piondzni centrdla podporujici ,,vlastizridné akce®a umoznu-
jici ,mezindrodni akce zlocinecké*. Diky zfejmym vztahtim nadfizenosti a podfi-
zenosti v cirkvi a institutu kanonické poslusnosti tak ,,posudek “ naértl ztetelnou
spojnici mezi jedndnim respektujicim vnitrocirkevni predpisy (pokyny ,, Vati-
kdnu*) a predestfenymi obvinénimi z velezrady a $piondze.® V dal$im svém
pozd¢j$im stanovisku jest¢ zduraznil zdsadu: Cim vyt [cirkevni] funkciondr,
tim vétsi vina a tim vérsi trest. !

Oba jmenovani profesofi pak byli nadlouho jedinymi pravniky s ptsobnosti
v konfesnim prévu, kterym dobovy odborny tisk vénoval pochvalné slovo ¢i
vdé¢nou vzpominku ve spolecenské rubrice.”? To na rozdil od oficidlni dokeri-
nou zavrzeného® prof. Frantiska Kopa (1906-1979) z Prévnické fakulty Masa-
rykovy univerzity v Brné, ktery po zruseni fakulty musel z politickych davoda
zcela opustit vyuku préva.

Krize doktrindlniho vyvoje oboru byla od poloviny 70. let é¢dsteéné (jen co
do kvantity) kompenzovdna systematickou, prevdzné vyhranéné ideologickou

? Hobza, A. Posudek o vyznamu diplomatického zastoupeni papezova v Ceskoslovenské
republice podle préva mezindrodniho, ¢eskoslovenského i t. zv. préva kanonického. Pravnik,
1950, ¢. 4, str. 188. Posudek pfednesen 3. dubna 1950. Proces skonéil 5. dubna 1950 uloze-
nim trestii na doZivot{ (ThDr. I. Mastilak), 25 let (A. Machalka, E Silhan), 20 let (V. Tajov-
sky), 15 let (ThDr. S. Braito), 14 let (PhDr. J. E. Urban), 12 let (A. Kajpr), 10 let (J. Blesik),
9 let (E Mikuldsek), 2 roky (S. Bartdk). Podrobnéji napt. VIcek, V. Procesy s feholniky v 50.
letech a v prvni poloviné 60. let. In: Razn{ (sbornik). Cirkevni procesy 50. let. Karmelitdnské
nakladatelstvi: Kostelni Vydfi, 2002, str. 109 a n.

2! Ministerstvo spravedlnosti. Proces proti vatikénskym agentiim v Ceskoslovensku — bis-
kup Zela a spole¢nici. Ministerstvo spravedlnosti: Praha, 1950, str. 133. Posudek pfednesen
1. prosince 1950. UloZeny tresty dozivoti (J. Opasek), 25 let (ThDr. St. Zela, ThDr. A.
Mandl), 20 let (ThDr. St. Jarolimek, ThDr. O. Svec), 18 let (ThDr. J. Boukal), 17 let (ThDr.
J. Kulag), 15 let (V. Mrtvy), 10 let (ThDr. J. Cihdk).

2 Viz Kopal, V. O zivoté a dile akademika Antonina Hobzy (K stoletému vyroéi jeho naroze-
ni). Prévnik, 1976, str. 461; K Zivotnimu jubileu Univ. Prof. JUDr. Josefa Ture¢ka. Pravnik,
1975, str. 867; Sedesdt let Univ. Prof. Dr. Josefa Turetka. Pravnik, 1960, str. 664; Akademik
Antonin Hobza . Pravnik, 1954, str. 536. K internacionalistické odborné literatufe A. Hobzy
z doby predvélecné viz téz kapitolu Pavla Molka Mezindrodni privo verejné v téro knize.

» Kindl, V. K nékterym aspekttim prévniho postaveni cirkvi v obdobi pfechodu od kapi-
talismu k socialismu v Ceskoslovensku. In: Réizn{ (sbornik/vybér). Tticet pét let cirkevnich
zdkont v CSSR. SPVC MK CSR: Praha, 1985, str. 100.
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a bojovné ateistickou tvorbou, oficidlné, nicméné nevefejné publikovanou ve

118 svazcich edi¢ni fady ,, Nz pomoc pracovnikiim v oblasti stdni civkevni politiky“

vyddvanou Sekretaridtem pro véci cirkevni (SPVC) Ministerstva kultury CSR.

Ve sledovaném periodiku ,, Prévnik — Casopis pro pravni theorii a pravni praksi“

vyddvaném Akademii véd se staté zabyvajici se svobodou vyzndni a konfesnim
pravem piestaly objevovat jiz na zacdtku 50. let, kdy rezim v legislativni roviné
s cirkvemi jednou providy ziétoval. Stejné tomu bylo pochopitelné v piipadé
samostatnych monografii. Nezvefejnéné stati zpracované v cirkevnim prostiedi
(teologickych fakultdch) nemély na tehdejsi oficidlni pravni teorii a praxi pra-
zédného vlivu.**

Odborné ¢cldnky tykajici se problematiky cirkvi publikované v rozhodném
obdobi, ve své vétsiné ve sbornicich Sekretaridtu pro véci cirkevni, byly v zdsa-
dé dvojiho typu: (a) staté Cisté ideologické zalozené na vykladu pravni Gpravy
postaveni a cirkvi a svobody vyzndni z hlediska marxismu-leninismu a védecké-
ho ateistického svétového ndzoru; (b) staté historizujici, vénujici se predevsim
obdobi 1948-1950 (ptip. od roku 1918), a vztahlim rezimu k (nepfdtelské)
katolické cirkvi.

Spole¢nym rysem zkoumanych vystupt jsou:

1. Vypjaty, silné ideologicky jazyk, ktery pracuje s dnes jiz tézko srozumitelny-
mi frazemi. Vétina pravnich a spolecenskych jevii méla #77dni charakter, cinnost
katolické cirkve byla zdsadné reakéni, protilidovd, nepokrokovd az zpdtecnickd,
rozvraind, klerikdlni, ideodiverzni, antikomunistickd, revigionistickd & burZoazni,
vSe s negativnimi konotacemi, jeji predstavitelé posluhovali & zaprodanci Vati-
kdnu, samotni vétici neuvédoméli &i ideové nevyspéli. Zajem socialistického stdtu
o tuto problematiku se tykal jediného — uspokojovini dosavadnich ndbozenskych
potieb obyvatel. V dnesnim kontextu ony pfivlastky jiz nemaji onu autentickou
vypovidaci hodnotu. Ideologické pasize spolehlivé navodily dojem spravedlivé
pomsty proletaridtu, kterou si zvlasté katolici historicky zaslouzili.

2. Retrospektivni pristup a navozeni dojmu pouhé doéasnosti tématu nibozen-
stvi a cirkvi. Problematika cirkvi a konfesniho prava byla pojedndvéna jako jev
ddvnych castl, jehoz odeznivajici rezidua zasihla do 7ové doby. Poddtek 50. let
byl bodem nula, ktery znamenal kone¢né jednorazové vyteseni drivéjsich pro-
blémuL. Jen zcela vyjimeéné a okrajové se objevily tvahy tykajici se svobody vy-
zndni formulované v budoucim case, které vsak nikdy nepfindsely néjaky vécny
ndvrh. Kromé jiz vzpominané marxistické teze o podminénosti existence ndbo-

# Podrobnéji k bibliografii ve vymezeném obdob (s drobnymi nepfesnostmi) viz Kindl, V.
Vybérové komentovand bibliografie o prdvni Gpravé svobody vyzndni a svédomi a o prdvnim
postaven( cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti na tizemf{ Ceské republiky za obdob{ od kvétna
r. 1945 do konce r. 1994. In: Soukup, L. (ed.) P¥ispévky k vyvoji pravniho fdu v Ceskoslo-
vensku 1945-1990. Nakladatelstvi Karolinum: Praha, 2003, str. 35—42.
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zenstvi ekonomickou zdkladnou, pfi¢emz odstranénim soukromého vlastnictvi
byl jiz hlavni krok ucinén, autofi v odbornych textech podivené povytahovali
obo¢i nad faktem, ze nékeefi obyvatelé jsou ,dosud” vétici, zjevné ,.z tradice
a setrvacnosti

1.2 Prameny konfesniho prava

Ustiednim rysem prévni dpravy v lidové demokratickém stité byla naprostd
formdlné prévni diskontinuita s burgoaznimi konfesnimi predpisy prvni Ces-
koslovenské republiky, jez byly navic vétsinou prevzaty z nékdejsiho Rakouska-
-Uherska. Tremi zdkladnimi pilifi stitoprévniho zdkladu fungovani vztahu stitu
a cirkvi se staly (1) tstavné deklarovand ndbozenskd svoboda; (2) zdkony, zejm.
tzv. cirkevni zdkony z roku 1949% a jejich provadéci predpisy; (3) tzv. cirkevni
politika. Ustavnéprivni zakotveni ndbozenské svobody bylo interpretovino
restriktivné, v mezich zdkond, ve prospéch prdva byt bez vyzndni a predevsim
préva na Sifeni ateistické propagandy. Pro tento stav bylo charakteristické, ze
fakticky vyznam uvedenych prament prdva se v uvedeném poradi zvysoval, coz
bylo ddno vyhranénou ideologii rezimu a pomérné tzkym zédbérem cirkevnich
zdkonit, které tak ddvaly $iroky prostor pro podzikonnou normotvorbu a roz-
hodovaci ¢innost Statniho tfadu pro véci cirkevni. S naznadenym vyznamem
bodu (3) cirkevni politika korespondovala oficidlni doktrina, kterd mezi politické
prameny prdva tadila i stranické a vlddni dokumenty.?® Pro postupné se zestrué-
nujici Gstavni garance a nekomplexni zdkonnou dpravu, kterd po dobu 40 let
nebyla zdsadné doplnéna ¢i novelizovdna, tak hrily podzdkonné a mimoprévni
dokumenty zcela klicovou roli. V tomto smyslu jsou dnes kromé rtiznorodych
archivnich fonda jedinou praktickou studnici komunistické moudrosti oficidlni
publikace shromazdujici texty zdkonnych a provddécich predpistt a zhusta téz
mimoprévnich dokumenttl, vykladt a komentafd, urcenych predevsim pro cir-
kevni tajemniky, a to ve vztahu k veskeré mozné regulovatelné ¢innosti cirkvi.
Predevsim se jednd o soubor ,Prdvni poméry cirkvi a ndboZenskych spolecnosti
v CSSR a jejich hospodirské zabezpeceni stitem z roku 1977.% llustrativnim

» Jednd se o zdkony, kterym se vénujeme ddle: zdkon ¢&. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje
Stdtn{ fad pro véci cirkevni, a zdkon ¢&. 218/1949 Sb., o hospodéiském zabezpeceni cirkvi
a ndbozenskych spole¢nosti stdtem.

2 K politickjm prameniim prava byly fazeny: 1. zdkladni politické dokumenty a usnesent
sjezd, konferenci a zaseddni UV KSC, 2. programy a programové prohlaseni vldd Nérodni
fronty CSSR, CSR a SSR, 3. vyznamné politické dokumenty nejvyssich orgénti Nédrodni
fronty CSSR, CSR a SSR. Zdobinsky, S. — Matousek, S. a kolektiv. Stdtni prévo CSSR.
Panorama: Praha, 1985, str. 13, pozn. ¢&. 5.

¥ Pravni poméry cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti v CSSR a jejich hospodatské zabezpe-
¢eni stitem. SPVC MK CSR a SSR: Praha, 1977; dile téz Soubor prévnich piedpisti upra-
vujicich pomér k cirkvim v CSSR. Ministerstvo kultury: Praha, 1962.
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faktem ziejmého rozporu mezi vefejné prezentovanou laskavou cirkevni poli-
tikou strany a vlddy a faktickou kazdodenni ¢innosti stitnich orgint je, kromé
samotného obsahu publikace, jiZ jen to, Ze ¢islované vytisky byly evidovdny, aby
se snad instrukce nedostaly do rukou nepovolanych nebo se nestaly pfedmétem
jakékoliv reakce vefejnosti.

Relevantni soudni judikatura, z propagandistickych davodi zejm. trestni,*
po odeznéni velkych cirkevnich procest rovnéz postupné klesala na vyznamu
a k tématice svobody vyzndni ¢i konfesniho préva takika prestala byt ve sbirkdch
publikovdna. Za obdobi let 1948-1989 bylo publikovdno pouhych 17 judika-

t,”? v¢etné zminované vlny trestnich rozsudka z let 1948-1950.

2. Ustavni zdklad svobody vyznani
2.1 Ustava z roku 1920

Prvorepublikovd tstava ¢. 121/1920 Sb. z. a n.** po dobu prvni republiky svo-
bodé¢ ndbozenského vyzndni vénovala nékolik paragrafi. Navazovala predevsim
na pravni Gpravu z Rakouska-Uherska, nebot v prvnich letech republiky nedo-
Slo k rovnéz zvazované uplné odluce cirkvi od stdtu, kterd by se do textu tstavy
promitla. Pfedev$im § 121 dstavy ¢. 121/1920 Sb. z. a n. zakotvoval svobodu
svédomi a vyzndni, pticemz z nadpisu celé rubriky ,Svoboda uieni a svédomi.
Svoboda projevu minéni* je patrno, ze obé jmenované svobody jsou chdpdny jako
jeden souvisejici komplex, procez ndslednd ustanoveni tstavy se tykaji, pede-
v$im nabozenskych vyzndni (nebo ,bezvyzndni®). Vykon wvyzndni, ndbozenstvi
nebo viry, soukromé ¢i vefejné, nebo uréitych ndbozenskych tkond, mohl byt
omezen (zakdzdn) toliko s ohledem na vefejny porddek nebo dobré mravy
(§ 122, § 125). Vyslovné byla rovnéz stanovena rovnost vsech ndbozenskych
vyznéni pied zdkonem (§ 124). Zdroven byl vyloucen ptimy ¢i nepfimy ndtlak
na kohokoliv k tcasti na ndbozenském tkonu, s vyjimkou vykonu prév plynou-
cich z moci otcovské nebo porucenské (§ 123). V mezich obecnych zikonu bylo
rovnéz stitnim ob¢antiim zaruceno pravo vykondvat svoje nibozenstvi a pouzivat
svijj jazyk v jimi zalozenych dstavech lidumilnych, ndbozenskych a socidlnich,
skoldch a jinych vychovnych tstavech (§ 130).

8 Predevsim 8 publikovanych rozsudka na zékladé¢ zdkona ¢. 231/1948 Sb., na ochranu
lidové demokratické republiky. Viz Kindl, V. Judikatura ¢eskoslovenskych soudii o cirkvich,
ndbozenskych spole¢nostech a duchovenstvu, publikovand v letech 1948-1989. In: Vyvoj
préva v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Karolinum: Praha, 2004, str. 569.

# Kindl, V. Judikatura ¢eskoslovenskych soudt o cirkvich, ndbozenskych spole¢nostech
a duchovenstvu, publikovand v letech 1948-1989, cit. vyse, pozn. ¢&. 28, str. 564.

30 Ustavn{ zdkon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje stavnf listina Ceskoslovenské
republiky, ze dne 29. Gnora 1920.
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2.2 Ustava z roku 1948

Poté, co lid rozhodl, ze lidové demokraticky stdt bude zbaven vsech nepfi-
telskych Zivla, a nastoupil cestu k socialismu,®" doslo k vyraznéjsimu posunu
i v roviné Gstavni ochrany ndbozenské svobody. Ze systematiky pfislusnych
ustanoveni Ustavy ¢. 150/1948 Sb. (tzv. Ustava 9. kvétna) je ztejmé, ze doslo
k posunu dtirazu na svobodu svédomi (§ 15 odst. 1), kterd byla naddle spise cha-
pdna jako ustavni opora oficidlni ideologie ateismu v konkurenci s tradi¢nimi
ndbozenskymi vyzndnimi. Hlavnim cilem tstavoddrce mélo byt pravé ,zlepseni
prdvnich pomérii bezvércii“. Svoboda svédomi a vyzndni nebyla koncipovana jako
prévo absolutni, nybrz byla limitovdna vykonem obcanskych povinnosti ulo-
zenych zdkonem (§ 15 odst. 2)*, coz bylo jednim z pfiznakii expanze totalitni
moci do etické stéry jednotlivce.?® Podstatnym tstavnim zdkladem pro potlaceni
redlné nibozenské svobody bylo podminéni vykonu ndbozenského vyzndni (¢i
bezvyzndni) a jednotlivych tkont nejen vefejnym pofddkem a dobrymi mravy,*
nybrz i stanovenim podminky, Ze vykon prdva nesmi byt ,zneuzivin k nendbo-
genskym viceliim . Pokud stitem disledné organizovana redukee ptisobeni cirkvi
véetné faktické kontroly vykonu kultu na zdkladé tzv. cirkevnich zdkonii hledala
néjaké své ospravedInéni v roviné tstavniho préva, byl to pravé odkaz na nutnost

ochrany véficich pfed zneuzivinim vykonu svobody vyznani k nendbozenskym
35
i.

Vv, s

dceliim & ptimo pred manipulaci véficich proti lidové demokratickému zfizen
Ustanoveni § 17 odst. 2 Gstavy ¢. 150/1948 Sb. bylo zohlednéno i v zdkoné
¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, ze dne 6. fijna
1948, ktery ve svém ustanoveni § 28 obsahoval skutkovou podstatu znmeuziti
uradu duchovniho nebo jiné podobné funkce proti lidové demokratickému ddu (tzv.
kazatelnicovy paragraf). Zikaz zneuziti zikladniho préva proti stitu byl vyjddien
rovnéz v § 37 odst. 2 ustavy ¢ 150/1948 Sb. prostiednictvim tzv. antifasistické

31 Viz Ptedmluvu k tstavnimu zdkonu & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky,
ze dne 9. kvétna 1948.

2 K tomu je mozno ve zndmych souvislostech poukdzat napf. na § 34 odst. 1 ustavy
¢. 150/1948: ,, Obrana stitu a jeho lidové demokratického ziizent je vrcholnou povinnosti kazdé-
ho obéana. Sluzba v lidové demokratické armadé Ceskoslovenské republiky je pro kazdého obéana
nejuysst cti. “— s ohledem na perzekuci ¢lentt Ndbozenské spole¢nosti Svédkové Jehovovi.

33 Srov. nalez Ustavniho soudu & 106/2003 Sb., ze dne 26. bfezna 2003, &st IV. 2., ve kte-
rém se Ustavni soud zabyval vykladem prévnich ptedpisti z doby totality, véetné formélnich
zruk svobody svédomi v dstavé ¢ 150/1948 Sb.

3§ 17 odst. 1 Gstavy & 150/1948 Sb., srov. i Gstavu 121/1920 Sb. z. a n. § 122, § 125.

3 Turecek, J., cit. vyse, pozn. & 19, str. 312-327; Kindl, V,, cit. vyse, pozn. &. 14, str. 26;
»Nebot pre marxistov je boj s ndboZenstvom bojom za veriacich a nie proti nim, “jak uvédi Pod-
lipa, S. Problém slobody svedomia a formovanie nového myslenia v socialistickom $tdte. In:
Rizni (sbornik/vybér). Cryficet let cirkevnich zdkont v Ceskoslovensku. Sekretaridt vlddy
CSR pro véci citkevni: Praha, 1989, str. 3.
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zdvory* zakazujici $ifeni nacismu, fasismu, ndbozenské a rasové nesndSenlivosti
a naciondlniho $ovinismu.

Obecnym teoretickoprdvnim znakem ustavni Gpravy svobody vyzndni byla
ptevaha individudlnich konfesnich norem, které vymezuji prévni postaveni
jednotlivee, nikoliv vSak jiz (kolektivni) prdva cirkvi a ndbozenskych spolec¢-
nosti,”” a to po vzoru ¢l. 124 tzv. stalinské dstavy SSSR z roku 1936.% Uvedend
typologie konfesnich norem dstavnich nebyla ani ve vztahu k Ustavé 9. kvétna
samoucelnd, ale vyjadfovala i principy poméru stitu k cirkvim.?” Soucdsti toho-
to trendu byla i tzv. privatizace nibozenstvi, tedy redukce nibozenstvi pouze na
troven ,,véreni“ bez vnéjsich spolecenskych a kulturnich projeva.

Ustava 9. kvétna ptipravila pidu pro sekularizaci pravniho tédu odstranénim
norem predpoklddajicich soucinnost cirkvi (cirkevni vedeni matrik, uzavirdni
cirkevnich snatku) a plnou realizaci stranické cirkevni politiky prosttednictvim
tzv. cirkevnich zdkonii, piijatych v roce 1949. Na ¢innost cirkvi i jednotlivé
duchovni nésledné dopadl tuhy stdtni dozor.® Odstranénim ekonomické sa-
mostatnosti prostiednictvim zabaveni veskerého zbyvajiciho hospodatského
majetku a uvalenim hospoddrského zabezpeceni s cilem ziskat ekonomickou kon-
trolu nad ¢innosti cirkvi, komunisté ziskali zcela volnou ruku pro stanovovani
faktickych mezi svobody vyzndni.

2.3 Ustava z roku 1960

K zdsadni zméné nedoslo pochopitelné ani po vitézstvi socialismu s ptijetim nové
tstavy ¢ 100/1960 Sb.*! Svobodé vyzndni byl vénovdn ¢l. 32, ktery stanovoval,
ze svoboda vyzndni je zarucena a ze kazdy mize vyzndvat nébozenskou viru nebo
byt bez vyzndni, i provddét ndbozenské tkony, pokud to neni v rozporu se zi-

3 Jak toto ustanoveni nazyv4 napt. Turecek, J., cit. vyse, pozn. & 18, str. 232.

37 Srov. napf. ¢l. 15 zdkona ¢. 142/1867 F. z., o obecnych pravech obéant stdtnich v krélov-
stvich a zemich v radé f{$ské zastoupenych, podle kterého , kazdi cirkev a spolecnost nabozen-
skd zdkonem uznand md pravo, ndbozenstvi spolené a verejné provozovati, své zdlezitosti vnitini
a své moci porddati a spravovati, tistavy, fundace a fondy ku potiebdm ndbozenstvi, vyucovdni
a dobrolinnosti ustanoveni drzeti a jich uzfvati;[...]% ale i ¢l. 16 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod: ,, Cirkve a ndbozZenské spolecnosti spravuji své zdleZitosti, zejména ustavuji své
orgdny, ustanovuji své duchovni a ziizuji feholni a jiné cirkevnt instituce nezdvisle na stdtnich
orgdnech.

38 Tureéek, J., cit. vyse, pozn. & 16, str. 198.

3 Podrobnéjsi rozbor a komparace s dstavou z roku 1920: Matousek, K., cit. vyse, pozn.
¢. 15, str. 214; rovnéz Turecek, J., cit. vyse, pozn. €. 16, str. 196 a n.

% Coz bylo odivodiiovéno jako kompenzace ,,vfhod", které cirkve novou prdvn{ tipravou
ziskaly; srov. napf. Plojhar, J. Lidové demokraticky stdt vyfesil hospoddiské problémy cirkve.
In: Prévnik, 1950, & 5-6, str. 193.

4 Ustavni zédkon ¢ 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ze dne
11. ¢ervence 1960.
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konem. V duchu doktriny o konkurenci svobody vyzndni a svobody svédomi na
zékladé historicky nezvratné skute¢nosti prekondvani ndbozenstvi ateistickou
propagandou® povazovali néktefi autofi pouziti pojmu svoboda vyzndni ,za krok
zpét, @ nebot Ustava 9. kvétna jiz svobodu vyzndni jako zaru¢enou kategorii
potlacila, a to zvldsté ve svétle ¢l. 16 tstavy ¢. 100/1960 Sb., podle keerého ,ves-
kerd kulturni politika v Ceskoslovensku, rozvoj vzdélini, vichova a vyucovdni jsou
vedeny v duchu védeckého svétového ndzoru, marxismu-leninismu [...]". Uvedené
ustavni hodnoty a cile pochopitelné tézko mohly byt naplnoviny svobodou
vyzndni,* ¢imz je vysvétlen diskurs protezujici pravé svobodu svédomi na tkor
svobody vyzndni ve smyslu doktrindlni definice: ,Svoboda vyzndni umoziuje
Jednotlivci svobodné vnitini prihldseni se k libovolnému ndbogenskému vyzndni
(konfesi) a jeho neruseny vnéjsi vykon, nebo, a pak jde o svobodu svédoms, svobodné
prijeti a realizaci nendbozenského osobniho presvédient, anebo ztotoznéni a ateistic-
kym (védeckym) ndzorem, véetné jeho propagace.® Praktickou interpretaci ¢l. 32
ustavy ¢. 100/1960 Sb. ukazuje soudni judikatura napf. ve vztahu ke skutkové
podstaté trestného ¢inu mateni dozoru nad cirkvemi a ndbozenskymi spolec-
nostmi. Podle Nejvyssiho soudu SSR se v ptipadé jedndni spocivajiciho v tom,
ze obvinény knéz vykonal fimskokatolické bohosluzebné tkony na soukromé
chaté pro 7 véticich a v kostele pro né slouzil msi, aniz by mél pro tyto tkony
povoleni, nelze dovoldvat ¢l. 32 ustavy, nebot svoboda vyzndni — sice zarucena
Gstavou — nesmi byt v rozporu se zdkony,” a to zjevné véetné dal$ich navazuji-
cich predpisti nizsi pravni sily.

Z uvedeného plyne, Ze svoboda vyzndni nebyla v Gstavni roviné vymezena
jasnymi mantinely (jadro zdkladniho préva), do kterych by stdt nesmél zdkonem
¢i fakticky zasahovat, nybrz i samotny smysl a podstata tohoto tstavniho prava
byly prakticky vdzdny na libovolné stanovenou pozitivni prévni Gpravu zdkon-
nou, podzékonnou a ¢asto mimoprévni. Socialistickd doktrina v tomto smyslu

2 Vadecka, E Zdpas v ideologické roving, str. 4.

# Kindl, V,, cit. vyse, pozn. & 14, str. 27. Tamté? vyslovené (1988) pidn{ tého? autora, aby
tato . terminologickd nediislednost“byla zohlednéna pii ptipravé nové dstavni listiny, jiz nebylo
vyslySeno (srov. pojeti ¢l. 15 a 16 dstavniho zdkona ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina
zdkladnich prav a svobod jako tistavni zdkon Federdlniho shromdzdéni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ze dne 9.ledna 1991.)

“ Pokud pomineme svérdzné Gvahy projevujici se jiz v nadpisu staté: Vasecka, E Sloboda
vyznania — déleZity predpoklad prekondvania ndboZenstva. In: Ustava socialistického Cesko-
slovenska. SAV: Bratislava, 1961, str. 96-115.

 Kindl, V,, cit. vy3e, pozn. & 14, str. 29, pozndmka &. 4: podle Zdobinsky, S. — Matousek,
S. Stdtni privo CSSR. Praha, 1985, str.137, 138—139; Zdobinsky, S. — Matousek, S a kol.
Stdeni pravo socialistickych zemi. Praha, 1983, str. 181-182; Blahoz, ]. a kol. Stdtni{ prévo
kapitalistickych zem{. Praha 1981, str. 133, 136.

% Z4vazné stanovisko Nejvy$stho soudu SSR ze dne 13. srpna 1981, sp. zn. 4 Tz 48/81. In:
Prévni poméry, cit. vyse, pozn. ¢. 27, Doplnék L. str. 17-19.
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kritizovala Gstavni zakotveni préva na svobodu vyzndni, jak je znala burzoazni
prvni republika, pro jeho pojeti jako préva absolutniho.”’

Nelze v zdidném ptipad¢ hovofit o ideové neutralité stdtu, ktery se vyslovné na
ustavni trovni hldsil k védeckému svétovému ndzoru a marxismu-leninismu, im-
plikujicich pozitivni povinnost stdtu prosazovat ateismus jako jedinou oficidlni
svétondzorovou ideologii. V tomto smyslu mazeme dokonce hovofit o Gstavni

nerovnosti véficich i osob bez vyzndni v porovndni s ateisty.

3. Stdtni spréva ve vécech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

Prvnim ze dvou klicovych tzv. cirkevnich zdkonii byl stru¢ny Sestiparagrafovy
zdkon ¢. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Stdtni Gfad pro véci cirkevni, jehoz
hlavni myslenkou bylo koncentrovat stitni kontrolu cirkvi a ndbozenskych spo-
le¢nosti do rukou jednoho orgénu. Ustiednim poslénim Stitntho ttadu pro véci
citkevni (SUC) bylo ,,dbdti o to, aby se cirkevni a ndbozensky ivot vyvijel v soula-
du s vistavou a zdsadami lidové demokratického zfizent, a zajistiti tak pro kazdého
tstavou zarucené pravo svobody vyzndni, zalozené na zdsaddch ndbozenské snd-
Senlivosti a rovnoprdvnosti vsech vyzndni® (§ 2). V cele SUC stél ministr urceny
prezidentem republiky (§ 1). Zdkon atrahoval pasobnost ostatnich astfednich
orgdnt sttni spravy ve véech vécech cirkevnich a nabozenskych (§ 3). Tim byla
materie rimcového zdkona vycerpdna, procez ustanoveni § 5 zédkona zmociiova-
lo vlddu k upraveni podrobnosti vlidnim nafizenim.

3.1 Pfijeti a tcel zdkona

Pfi projedndvdni osnovy zdkona dne 14. fijna 1949 byla diskuze spojena i s dru-
hym cirkevnim zdkonem (¢. 218/1949 Sb. — viz podkapitolu 4). Na obhajobu
obou ndvrhu predstoupili poslanci Torok a dr. Havelka coby zpravodajové, jako
rozhodn{ zastinci zdkont ddle vystoupili i ministii Zdenék Nejedly, Alexej Cepic-
ka a Josef Plojhar, ¢ poslanec dr. Antonin Hobza. Pro ziizen{ SUC zaznivaly jako
hlavni divody po formalni strance tehdejsi roztiiSténost piedpisii a stdtni spravy ve
vécech konfesniho prava, po politické strance, pii zdaraznéni prdtelského postoje
lidové demokratického zfizeni k cirkvim, snaha o skute¢né naplnéni ndbozenské
svobody, kterou nelze plné realizovat na burzoaznim zdkladé. Oteviené byla de-
klarovdna strategie diferencovaného pfistupu k fadovym véficim a knézim piso-
bicich ve farnostech, u kterych byl z tiidnich diivodu presumovin v zdsadé kladny
postoj k lidové demokratickému ziizeni (Zden¢k Nejedly neopomnél zdiiraznit
vlastenecké ptisobeni knézi v dobé ,,temna®, ale i utrpeni za nacistické okupace),

# Kindl, V. K charakeeristice prdvnich pfedpisti o ndbozenstvi a cirkvich v prvnich letech
Ceskoslovenské statni samostatnosti. Pravnik, 1988, &. 10, str. 926.
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a na druhé strané k vyssi cirkevni hierarchii, zejm. biskuptim, ktefi si svym posto-
jem pfi jedndni se stitem po Gnorovém prevratu v projevech ministri a poslanct
vyslouzili zatazeni mezi reakini Zivly, kapitalistické ndhonii s fasistickymi zdméry
(Cepicka) ¢&i nositele nepritelské politiky Vatikdnu (Hobza, ten cirkevni zikony
zéroven s radosti piivital za cirkev ¢eskoslovenskou).”® Dne 25. fijna 1948 poveéfil
prezident republiky tizenim SUC ministra spravedlnosti dr. Alexeje Cepicku.

Podrobnéjsi provedeni zékona na zdkladé § 5 zdkona se uskute¢nilo nafize-
nim vlddy & 228/1949 Sb., o pisobnosti a organisaci Stdtniho tfadu pro véci
cirkevni. V natizen{ byly do ptisobnosti SUC svéteny zejména (§ 2):

— normotvornd, fidici a dozordi ¢innost ve véech vécech cirkevnich a nébo-
zenskych;

— spravni véci cirkvi, nébozenskych spolecnosti, jejich slozek, komunit,
ustavi, nadaci, kostelt, obroci, fonda, feholi a kldstert, jakoz i jejich
véci hospoddiské a finanéni;

— véci rozpoétové, Gvérové a pldnovaci v oboru cirkevnim a ndbozenském;

— osobni a platové véci duchovnich;

— Uprava vyucovdni ndbozenstvi, schvalovdni ucebnich osnov, udebnic
a pomticek, vrchni dozor na vyucovani ndbozenstvi;

— odborné posuzovani cirkevniho a niabozenského tisku a publikaci;

— vyddvéni Gfedniho véstniku pro duchovni;

— péce o to, aby ndbozensky Zivot se vyvijel v souladu s tstavou;

— sledovéni rozvoje mezindrodnich styki cirkevnich a ndbozenskych.

Z uvedeného, navic demonstrativniho vyctu, ktery nepotiebuje dalsiho vy-
kladu, je ztejmé, ze SUC disponoval rozdlni moci nad ¢innosti viditelnych struk-
tur cirkvi.” Pisobnost ve vécech ndbozenskych na nizsich trovnich vykondvaly
krajské a okresni ndrodni vybory (§ 5), které za timto Géelem zfizovaly zvldstni
apardty pro cirkevni zdlezitosti.”® V té dobé jiz na konzistofich (biskupskych
ufadech) pusobili tzv. (vlddni) zmocnénci.

3.2 Vyvoj stdtni spravy ve vécech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

V roce 1956 byl SUC zrusen a jeho ptisobnost piesla na nové vzniklé minis-
terstvo Skolstvi a kultury.”’ Od roku 1969 byl jako Gstfedni orgin stdtni sprdvy

“ Stenograficky zdznam z jedndni Ndrodnfho shromdzdéni, 35. schize, 14. f{jna 1949,
heep://www.psp.cz.

# Mimo vécny rozsah této staté jsou rozsahlé neoficidlni tzv. podzemni struktury ptedevsim
katolické cirkve, kterych se tcastnili jak laici, tak duchovni obvykle bez tzv. stdtniho souhlasu.

%0 Srov. rovnéz nafizeni ¢ 232/1949 Sb., kterym se méni pfedpisy o nékeerych referdtech
krajskych ndrodnich vybort, ze dne 25. f{jna 1949.

1§ 2 vlddniho nafizeni & 19/1956 Sb., o zruSeni nékeerych ministerstev a Ustfednich
orgdnl statni sprdvy, ze dne 16. ¢ervna 1956. Slusi se poznamenat, ze ke zfizovdni a ruseni
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ve vécech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti ztizen Sekretaridt pro véci cirkevni
ministerstva kultury (SPVC).>* Na trovni federace byla ¢innost Sekretaridti pro
véci cirkevni v CSR a SSR koordinovéna Sekretaridtem pro véci cirkevni pii
Utadu piedsednictva vlddy CSSR (od roku 1971). V téchto souvislostech byly
na trovni kraji a okresti za véci spravy cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti nej-
dfive odpovédny odbory skolstvi a kultury a pozdé¢ji, rovnéz na obou trovnich,
tajemnici pro véci cirkevni. Ti vSak byli navic cirkevnépoliticky podfizeni po-
véfenym mistoptedsediim krajskych a okresnich ndrodnich vybort.>® Paralelni
struktury byly vytvofeny i na Slovensku (SIUCQ).

3.3 Prakrické tkoly stdeni sprévy ve vécech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

Podle vynosu ministerstva $kolstvi & j. 31.048/60-VI MSK ze dne 20. &ervence
1960 byla rozdélena funkéni ndpli pfislusnych odborti mezi krajské a okresni
ndrodni vybory ndsledovné.

Na drovni KNV byl udélovan souhlas se zfizovdnim novych farnosti a se
ztizovdnim novych kostelt, ddle udélovin a odnimdn souhlas k vykonu ducho-
venské ¢innosti duchovnim v I. a II. stupnici; vedena byla evidence duchovnich
a ucitelt ndbozenstvi v kraji. Pfedseda KNV rovnéz ptijimal slib vérnosti du-
chovnich II. stupnice. KNV déle kontroloval ¢innost feholi a Ceské karolické
Charity; doziral na cirkevni majetek, kontroloval hospodateni cirkvi, schvaloval
vyznamnéjsi dispozice s majetkem a sestavoval dlouhodobé plény hospodateni.
Dile vypracovdval piehledy o religiozité¢ a zprivy o cirkevnépolitické situaci
a zajistoval plnéni cirkevnépolitickych a budovatelskych dkola ze strany cirkvi.

ONV me¢l za tkol predevsim éinit opatient, aby se cirkevni a nabozensky zivot
v okrese vyvijel v souladu s Gstavou a zédkony, za kterymzto tc¢elem mél zejména
»usmérniovar“ kondni cirkevnich shromdzdéni pod $irym nebem. Dile zajistoval
skldddni sliba vérnosti duchovnich 1. stupnice u predsedy ONV, udéloval stdt-
ni souhlas ke slouzeni soukromych msi knézimi mimo duchovenskou sluzbu
a souhlas k ¢innosti nekatolickych laickych kazatelt a vyfizoval platové zdlezi-
tosti duchovnich. Déle vedl evidenci duchovnich a uéitel@ ndbozenstvi v okrese,
doziral na uzivdni kosteltl a kapli, dohlizel na hospodateni cirkvi a schvaloval
dispozice s majetkem do 100 000 K¢s a povoloval mensi opravy kosteli. Rov-
néz povoloval zhotovovani drobnéjsich ndbozenskych tiskovin. Déle rozhodoval

novych ministerstev posta¢ovalo vlddni nafizen{ na zdklad¢ tstavniho zdkona ¢. 47/1950 Sb.,
o Upravich v organisaci vefejné sprdvy, ze dne 18. kvétna 1950.

52§ 8 zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych stfednich orgdna stdtni sprévy
Ceské republiky, ze dne 8. ledna 1969.

%3 Cirkevnépolitickd odpovédnost mistopfedsedd KNV a ONV byla zalozena usnesenim
predsednictva vlddy CSR ¢. 161/P ze dne 20. 6. 1973.

54 Pravni poméry, cit. vyse, pozn. ¢. 27, str. 91.
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o stiznostech obcanti ve vécech cirkvi, doziral na ¢innost feholi a na charitativni
¢innost cirkvi a konecné téz ,,sledoval” porady duchovnich.

Na rozhodovéni stdtni sprdvy se nevztahoval sprévni fid, nebot cirkve byly
povazovdny za organizace bezprostfedné podiizené exekutivé. V zdkoné nebyly
upraveny podrobnéjsi procesni podminky rozhodovdni nebo moznosti oprav-
nych prostiedki, presto napf. oficidlni vyklad pfedpoklddal moznost piezkou-
mén{ rozhodnut{ vy$$im orginem.” Nemoznost soudniho pfezkumu je ziejmd.
Sprévni struktura tak byla Gzce propojena se strukturou cirkevné politickou,
jejimz vrcholem byl pochopitelné Ustiedni vybor KSC.

Schéma vykonu statni spravy cirkvi a cirkevni politiky v letech 1971-1989 ¢

Sekretariat pro véci cirkevni
— Jfadu predsednictva vlady - Y
viadaCsR [+ L2 viada SSR
A A
v / \ v
Sekretariat pro véci cirkevni Sekretariat pro véci cirkevni
ministerstva kultury SSR

ministerstva kultury CSR
A A

cirkevni oddéleni KNV
(krajsky cirkevni tajemnik)

cirkevni oddéleni ONV
(okresni cirkevni tajemnik)

4. Hospodaiské zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

Druhym z tzv. cirkevnich zikonii zdsadné ménicim faktické i prdvni posta-
veni cirkvi byl zdkon ¢. 218/1949 Sb., o hospoditském zabezpeceni cirkvi
a ndbozenskych spole¢nosti stitem, ze dne 14. ffjna 1949. V redukovaném

%5 Prévn{ poméry, cit. vyse, pozn. & 27, str. 105.
56 Podle Balik, S., Hanus, J. Katolickd cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989. 1. vyd. CDK:
Brno, 2007, str. 34.
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a novelizovaném znéni byl G¢innym jesté ke dni zpracovani této staté.”” Jeho
prijeti pfechdzela napjatd jedndni stdtu a cirkve a rovnéz formulace tzv. cirkevni
politiky v orgdnech Ndrodni fronty a KSC poté, co katolickd cirkev setrvala na
svém nesouhlasu s celkovym piistupem rezimu k dal$imu vyvoji ndbozenské
svobody po unoru 1948 u nds, nebot do jejich rozvinutych aktivic komunis-
tickd moc zasdhla nejcitelnéji. Nekatolické cirkve k zdkonu zaujaly vlazny az
vstiicny postoj, spise s programem lidové demokratického stitu souznély. Sa-
motny pojem hospoddiské zabezpeceni cirkvi a ndbozenskyjch spolecnosti je dosti
zavédéjici a rozhodné jej nelze chdpat doslova, nebot bylo provézeno vyvlast-
nénim veskerého cirkevniho majetku, ackoliv cirkev (opét se jednd o zélezitost
sméfujici proti pfedev$im katolické cirkvi) zajistovala vétsinu svych akeivit
z vlastnich zdroju a z dard, pficemz pouze jedna tfetina duchovnich pobirala
tzv. kongruu za plnéni tfednich povinnosti ve prospéch stdtu (vedeni matrik,
vyuka nabozenstvi).’®

4.1 Skute¢ny tcel hospoddiského zabezpedeni

Ve spojeni s odejmutim veskerého zbyvajiciho hospoddtského majetku katolické
cirkvi to mélo byt prave hospoddrské zabezpecent, které fakticky izoluje ceské kato-
liky od spolecenstvi s katolickou cirkvi ve svété a zbavi ¢eskou cirkev jakéhokoliv
vlivu vyssiho vedeni (biskupt). Prostfednictvim ekonomického tlaku a stdtni
kontroly kazdého jednotlivého duchovniho na zékladé individudlné udélované-
ho tzv. stdtniho soublasu, tak méla byt zdkladni cirkevni infrastruktura fakticky
navdzdna na stdt a odstfizena od cirkevniho vedeni. Alternativni myslenka po-
kusu o otevienou okamzitou faktickou a ekonomickou likvidaci cirkve pfindsela
patrné podstatné vice rizik, nebot takto silny oteviené antikomunisticky® proud
by se naopak mohl v ilegalité o to vice semknout, nehled¢ na reakci mezindrod-
niho prostiedi. Skute¢nd snaha o izolaci biskupti a politické roz$tépeni cirkve
byla jiz v obdobi 70. a 80. let oteviené deklarovdna,® coz zjevné odkryvd timysl

°7Tj. k 30. 6. 2008. Jeho zruseni se v prvni poloviné roku 2008 pfedpoklddalo v souvislosti
s ndgvrhem zdkona o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptsobenych cirkvim a ndbozen-
skym spole¢nostem v dobé¢ nesvobody, o vypofdddni majetkovych vztaht mezi stdtem a cirk-
vemi a ndbozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékeerych zdkond, kterym méla byt v otdzce
financovdni cirkvi postupné nastolena odluka od stdtu po uplynuti pfechodného obdobi 20
let od ¢innosti zdkona. V &ervnu 2008 ndvrh zistal v nejasné fizi legislativniho procesu
v Poslanecké snémovné PCR, krerd o ném dosud podle § 90 odst. 7 zdkona ¢&. 90/1995 Sb.,
o jednacim fddu Poslanecké snémovny, nerozhodla.

> Kaplan, K., cit. vySe, pozn. ¢. 4, str. 6.

% Viz napt. jiz zmifiované: Dekret Kongregace sv. Officia z 20. ¢ervna 1949 (1. exkomu-
nika¢ni dekret); Dekret Kongregace sv. Officia ,O komunismu® z 1. ¢ervence 1949 (2. ex-
komunika¢ni dekret).

% Kindl, V., cit. vyse, pozn. & 23, str. 106.
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vytvofit model ndrodni cirkve (bez mezindrodnich vazeb a struktur), kteryzto byl
v dobé ptijeti cirkevnich zdkonii v roce 1949 popirdn.®

4.2 Prijeti zdkona

Projedndvéni ndvrhu zdkona bylo dne 14. fijna 1949 spojeno do jedné roz-
pravy s navrhem zdkona, kterym se zfizuje SUC. Mezi pouzitymi argumenty
zpravodaju a zastdnct ndvrhu zcela prevlddala v kontextu dosavadnich jedndni
s katolickou cirkvi naprosto nepfesvéd¢ivd, az kiecovité dojemnd péce o blaho
katolické cirkve, kterou dosavadni systém patrondtnich prav ,pouze ponizoval®,
pficemz duchovni méli pry s radosti vitat, Ze je stdt ,,zbavuje hmotnjch starosti
a vract je tak jejich piwodnimu poslini mezi véricimi: slouzit Bohu a vlasti“ (po-
slanec Torok). Stdt tak mél napravovat ,staleté kiivdy na drobném duchovenstvu
vSech cirkvi®, realizovat tfidni boj drobnych knézi vici nicemné , reakcni katolické
hierarchii“, navzdory ,zufici zahraniéni propagandé imperialistii i Vatikdnu®, coz
jsou slova poslance dr. Havelky, ktery na zdvér svého projevu vyjadril presvéd-
eni, Ze ,jednotu knéistva a lidu [...] Zddné temné sily nepfemohou”. Ministr
Cepicka poukazal na ,blahodirny vliv na vnitini Zivot cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti®, ktery cirkevni zdkony pfindseji, a odsoudil ,ndsili a teror®, ktery
tdajné méli biskupové (néktefi dokonce osobné¢) vici pokrokovym a vlastenec-
kym knézim v posledni dobé, ovéem nedspé$né, vyvinout. Se zadostiu¢inénim

v/,

konstatoval, Ze tak bez valného vysledku ,,skonéila tato dalsi republice nepidtelskd
Cinnost biskupii a ordindii”. Podrobnéji poukdzal na domnélou ilegdlni ¢in-
nost ,rozvratnou a rozkladnou, protistitni a protividdni*, odhalil katolické usili
o vybudovéni ,, krdlovstvi v cele s Ottou Habsburskym“a odsoudil exkomunikaci
komunisti z katolické cirkve. Den 14. fijen 1949 se mél stdt ,svdtkem katolikii
i nekatolikii*, oviem také ,cernjm dnem pro cizdckou politiku Vatikdnu® (stdle
Cepicka). Spolu s novou tipravou hospodatského zabezpeceni cirkvi tedy méla
skoncit ,.drina chudyjch fardric na horskyjch polickdch a doprosovdni véricich®
(dr. Havelka).®> Timto jazykem, kterym kolisal od ,fanatické lisky k lidu* az
k afektované nendvisti k vlastizrddctim, ktefi se snazi z knézi vytvofit ,,cizineckon
legii zaprodanou svétové reakci, svétovému imperialismu a kapitalismu“ (Plojhar),®

se snazil zikonoddrce zastfit skute¢ny zdmér rezimu. Diivodovd zprdva k ndvrhu

61 Cepicka, A. ve svém vystoupeni. Stenograficky zdznam z jednini Nérodntho shroméz-
déni, 35. schuize, 14. fjna 1949, htep://www.psp.cz. Jeho vystoupeni je vSak déle vyvraceno
dobovymi stranickymi archivnimi materidly.

62 Stenograficky zdznam z jedndni Ndrodnfho shromdzdéni, 35. schaze, 14. jna 1949,
htep:/ Iwww.psp.cz.

6 Atkoliv ve svém vystoupeni hovofil v prvnf osobé mnozného &fsla (,my knéz{“), byl jiz
v té dobé coby knéz suspendovén a coby katolik exkomunikovdn z cirkve (a dokonce vylou-
&en z CSL, na coz jiz ovéem nebyl brédn ohled).

www.komunistickepravo.cz



786 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

zikona obsahuje pouze parafrize textu jednotlivych ustanoveni zédkona a ideolo-
gické proklamace, vcetné zdvéru, ze dozor nad cirkevnim majetkem je v zdjmu
samotnych cirkvi{.*

4.3 Hlavn{ instituty zdkona

Zikon damyslné propojoval ekonomickou existenci duchovniho s podminkou
individudlniho stétniho souhlasu k vykonu duchovenské ¢innosti. Zavedl rov-
néz statni dozor nad veskerym cirkevnim majetkem a hospodatenim a zrusil ves-
keré diivejsi prévni predpisy upravujici prévni postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti.

Individudini zajisténi duchovnich. Podle ustanoveni § 1 zdkona stdt poskyto-
val osobni pozitky duchovnim cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, ktefi ptsobili se
stdtnim souhlasem. ZvyS$ovini platu a dal$i podrobnosti odménovani stanovila
vldda nafizenim (§ 3). Uvedené osobni poZitky byly vypliceny ve formé nizké-
ho tzv. sluzného. Nastupni plat duchovniho po absolvovini teologické fakulty
a dvouleté zdkladn{ vojenské sluzby ¢inil 600 K& mési¢né® a po tiech letech se,
nejvice dvandctkrdt, zvySoval o 60 Ké. K platu mohl byt ptipocten nendrokovy
tzv. hodnostni pridavek, ktery pro fardfe ¢inil maximdlné 200 Kés mési¢né.* Pro
srovndni pramérnd hrubd mési¢ni mzda zaméstnanct v civilnim sektoru ndrod-
niho hospodéistvi v roce 1955 ¢inila 1 192 Kds, v roce 1965 ¢inila 1 453 Kés
a v roce 1975 ¢inila 2 313 Ké&s. K jistému zvyseni platd duchovnich doslo az
v roce 1981 (sic!),®® od kdy zdkladni plat napt. fardfe s praxi od Sesti do deviti
let ¢inil 1 120 Kés. V témze roce ¢inil pramérny mési¢ni plat 2 699 K¢s a v roce
1989 jiz 3 170 Kds.

Instituciondlni zabezpeceni cirkvi a majetkovy dozor. Podle § 11 zdkona piesel
veskery soukromy a vefejny patrondt nad kostely, obro¢imi a jinymi cirkevni-
mi Gstavy na stit. Od G¢innosti zdkona nemél zddny subjekt prévni povinnost
prispivat na tcely cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, opirajici se o dosavadni
patrondt nebo o jiné pravni davody. Stdt se rovnéz zavdzal hradit cirkvim a né-
bozenskym spole¢nostem podle jejich schvdleného rozpoctu fddné vécné ni-
klady spojené s vykonem bohosluzeb a jinych nabozenskych tkont i s cirkevni

64 Viz tisk ¢ 347 — névrh zdkona ¢ 418/1949 Sb., digitdln{ knihovna PS PCR htep://www.
psp.cz.

6 Na zdkladé vyhlésky ministra financi & 169/1953 U. L. pozdéji 696 Kés.

%§9a§ 11 providéciho nafizeni ¢ 219/1949 Sb., o hospoddiském zabezpedeni fimsko-
katolické cirkve stitem (zohlednil ménovou reformu).

67 Cesky statisticky tfad: Priimérnd hrubd mési¢ni mzda zaméstnanci v civilnim sektoru
ndrodniho hospodafstvi podle odvévi a sfér. htep://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nst/t/
04003BBFDO/$File/31071200.pdf [navitiveno 1. 4. 2008].

6 Nafizeni vlddy ¢. 47/1981 Sb., o tpravé osobnich pozitkti poskytovanych ¢eskosloven-
skym stdtem duchovnim cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, ze dne 28. dubna 1981.
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administrativou (§ 8). V praxi se vSak jednalo pouze o nevelké ¢dstky na provoz
cirkevnich tstfedi.® K tomu byla cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem ulozena
povinnost sestavovat rozpocty a zdvéreéné tlty a predkladat je SUC ke schvélent
(§9). To, Ze se ani na papife nejednalo o $tédré bezstarostné zajisténi ¢innosti
cirkvi, je dolozeno hlavnimi zdsadami, ze musi byt dbdno ,,maximdlni vispornosti
a efektivnosti“a ze Ghradu ndkladd jsou cirkve povinny kryt v prvni fadé ze svjch
vlastnich prostredkii, a teprve piipadny (schvéleny) schodek mohl byt dorovndn.
S ohledem na mocenské vyuziti ekonomické nadfazenosti stitu bylo pochopi-
telné zakdzdno tvofeni finan¢nich rezerv.”

Stét si vyhradil dozor nad veskerym majetkem cirkvi a ndbozenskych spolec-
nosti. Ustanovenim § 10 odst. 3 zdkona byla stanovena podminka pfedchoziho
souhlasu s jakymkoliv zcizenim nebo zatizenim majetku cirkvi a nabozenskych
spolecnosti. O Gcincich zésady maximdlni iispornosti pti hospoddrském zabezpece-
ni cirkvi svéd&l napt. stav cirkevnich staveb zjistény po roce 1989 a jejich vnitfni
zadluzeni.

Stdtni soublas a kontrola persondlnich otdzek. Statni spréva cirkvi v podstaté
rozhodovala o tom, kdo, kde a kdy mtze vykondvat duchovenskou ¢innost.
Délo se tak prosttednictvim 1) stdtniho soublasu k vikonu duchovenské cinnosti
a 2) soublasu s ustavenim na uréité misto. Moznost ddle diferencovat uvedené
vyroky ¢inila ze systému byrokratickou past, coz v podstaté fixovalo knéze na
konkrétni misto (fakticky do konkrétniho kostela).

Prestoze se naddle formdlné jednalo o zaméstnance cirkvi, a nikoliv stdtni
zaméstnance, vztahovaly se na duchovni vSeobecné podminky pro ptijeti do stdt-
ni sluzby, podminky ceskoslovenského stdtniho obcanstvi, stdtni spolehlivosti
a beztihonnosti. Jen tém bylo mozno udélit stdmi soublas (§ 2). Duchovenskou,
kazatelskou a podobnou ¢innost mohly vykondvat jenom osoby se stditnim sou-
hlasem, které slozily slib (§ 7 odst. 1). Na udéleni stdtniho souhlasu k vykonu
duchovenské ¢innosti nebyl pravni ndrok. Podle metodického vykladu SPVC”!
zkoumal pfislusny orgdn i obcansko-politické a mordlni vlastnosti zadatele.
Znéni slibu stanovovala vldda nafizenim.”

Jakékoliv ustanoveni duchovnich na uréité misto (volba, jmenovani), typicky
v duchovni spravé ve farnosti, vyzadovalo rovnéz predchozi stitni souhlas (§ 7
odst. 2). Ten si musel ptislusny cirkevni orgdn vyzddat od KNV, u duchovnich
III. stupnice od dstiedniho orgdnu a u duchovnich IV. stupnice u vlady. Pouze

% Tretera, J. R. Stét a cirkve v Ceské republice. Karmelitinské nakladatelstvi: Kostelni
Vydri, 2002, str. 48.

7% Pravni poméry, cit. vyse, pozn. ¢ 27, str. 209.

' Metodicky vyklad SPVC ¢. j. 11 662/75-VII ze dne 30. ¢ervna 1975, Prvni poméry, cit.
vyse, pozn. & 27, str. 299.

72§ 19 odst. 2 vlddniho nafizeni ¢ 219/1949 Sb., o hospoddiském zabezpeceni cirkve
fimskokatolické stdtem, ze dne 18. fjna 1949. Provddéci nafizeni tykajici se dalsich cirkvi
méla obdobné znéni.
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duchovni se stditnim souhlasem k vykonu duchovenské ¢innosti a stdtnim sou-
hlasem s ustanovenim do konkrétni farnosti (a pouze do ni) méli oprdvnéni
k duchovenskym tkontm (typicky slouzeni msf apod.) a odpovidali za cirkevni
¢innost ve farnosti, spravovali cirkevni majetek a vystupovali jménem farnosti
navenek. Pokud chtéli vykondvat duchovenské tikony mimo svou farnost, potte-
bovali souhlas okresniho tajemnika pro véci cirkevni. Duchovni bez stdtntho sou-
hlasu ¢i pouze se souhlasem ke slouzeni soukromych msi bez Géasti lidu si mohli
u krajského tajemnika pro véci cirkevni vyzddat jednorézovy souhlas k ur¢itému
tkonu na urc¢itém misté a v ur¢itém case. Duchovni neustaveni do urcité farnosti
mohli slouzit pouze soukromé mse, a to pouze na zdkladé souhlasu okresniho
tajemnika pro véci cirkevni, ktery uréil misto a ¢as a dobu platnosti povoleni.”?

Podle ustanoveni § 5 byla duchovnim ulozena povinnost na $koldch vyucovat
nabozenstvi bezplatné.

Duchovenské stupnice a udélovani statni souhlasu 74

Stupnice duchovnich fimskokatolické cirkve et el

udéloval

I. samostatni duchovni spravcové, duchovni s funkci dozor¢i krajsky narodni
a Ufednici konsistofi; vybor

II. pfedstaveni knézskych seminai(, ucitelé bohosloveckych ucilist, |  krajsky narodni
konsistorni kancléri, ordinariatni sekretati a sidelni kanovnici; vybor

1. dignitafi kapitul, generdini a kapitulni vikafi, svétici biskupové Statni urad pro
a opati; véci cirkevni
IV. arcibiskupové, diecésni biskupové a apostolsti administratofi. vlada

Sprdavni sankce. Pokud by se nejednalo o ¢in trestny soudné, zdkon sim
rovnéz stanovil skutkovou podstatu sprévniho prestupku pro pfipad jedndni
nebo opominuti odporujictho ustanovenim tohoto zdkona nebo provddécim
pfedpistim, ktery byl ONV sankcionovatelny pokutou az do vyse 100 000 Kds,
s moznosti ulozit ndhradni trest vézeni ve vyméfe do 6 mésicti, pro piipad ne-
dobytnosti pokuty. Uvedend skutkovd podstata byla od 1. 8. 1950 nahrazena
skutkovou podstatou ochrany potddku ve vécech cirkevnich, obsazenou v usta-
noveni § 101 zdkona ¢. 88/1950 Sb., trestni zdkon sprdvni. S u¢innosti zikona
¢ 60/1961 Sb., o tkolech ndrodnich vybora pfi zajistovdni socialistického
potddku, ze dne 26. ¢ervna 1961, byly cirkevni prestupky posuzoviny zpravidla
podle ustanoveni § 6 odst. 1 uvedeného zdkona.

73 Metodicky vyklad SPVC ¢. j. 11 662/75-VII ze dne 30. ¢ervna 1975, Pravni poméry; cit.
vyse, pozn. ¢. 27, str. 300.

74§§ 11 a 17 vlddniho nafizeni ¢ 219/1949 Sb., o hospoddiském zabezpeceni cirkve fim-
skokatolické statem.
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Generilni zrusovaci ustanoveni. K odstranéni veskerych dosavadnich pravnich
piekdzek aplikace nové cirkevni politiky poslouzil § 14 zékona, kterym byly
pausdlné, bez diferenciace ¢i konkretizace, zruseny vsechny predpisy, které upra-
vuji pravni poméry cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Tim bylo zptsobeno,
ze Siroké spektrum cirkevnich aktivit jak kultovych, tak pfedevsim vefejnych
a ekonomickych ,zeratilo pravni podklad®. Generdlnim zrusenim pfedchozich
konfesnich predpist, které dobovy jazyk oduvodnuje jako rozchod se vsim
nepokrokovym, byly odstranény veskeré drivéjsi zdruky ndbozenské svobody.
Napt. faktickd likvidace kldsterti a feholnich komunit byla odiivodiiovéna prévé
zgtrdtou pravniho podkladu pro svou existenci.”” Pausdlni zruseni vSech pozitivné
formulovanych prav cirkvi a nidbozenskych spole¢nosti mélo za cil vytlacit cirkve
a véfici z vefejného prostoru za zdi kosteli.

4.4 Stabilita zikona

Zdkon ¢. 218/1949 Sb. byl krédtce po svém vyddni proveden péti vlddnimi nafi-
zenimi,”® kterd konkretizovala ustanoveni zdkona pro jednotlivé cirkve. Zdkon
byl zdsadné novelizovdn teprve po listopadu 1989, kdy byla v souladu s Listi-
nou zdkladnich prav a svobod predev$im vypusténa podminka stdtniho souhla-
su k vykonu duchovenské ¢innosti a stdtniho souhlasu s ustanovenim na misto
v duchovni sprévé (§ 2 a § 7). Ziroven byl zrusen stdtni dozor nad cirkevnim
majetkem a podminka stdtniho souhlasu s majetkovymi dispozicemi (§ 10).””

5. Stdtni povolovani cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti

Rakousko-uherskd i pozdéjsi prvorepublikovd pravni Giprava obsahovala jako jeden
ze stézejnich prvki vztahu stdtu a cirkvi institut swniho uzndni. Tento akt odliSo-
val uznané crkve predevsim jejich uréitym vefejnoprévnim postavenim. Napiiklad
v sousednim Rakousku ¢i Némecku vefejnopravni subjektivita cirkvi trvd.

75 Napt. Prévni poméry, cit. vyse, pozn. &. 27, str. 13.

76 Jednalo se o nafizeni & 219/1949 Sb., o hospoddiském zabezpeceni fimskokatolické
cirkve stdtem; nafizeni ¢. 220/1949 Sb., o hospoddfském zabezpedeni ¢eskoslovenské cirkve
stdtem; nafizeni ¢. 221/1949 Sb., o hospoddiském zabezpeceni evangelickych cirkvi stdtem;
nafizen{ ¢ 222/1949 Sb., o hospodéiském zabezpeceni pravoslavné cirkve stdtem; nafizeni
¢ 223/1949 Sb., o hospoddiském zabezpeceni ndbozenskych spole¢nosti stitem. Pozdéji
k nim pfibylo nafizeni ¢ 70/1968 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve feckokatolické
stdtem, ze dne 13. ¢ervna 1968, které obsahovalo piedevsim postup pro ztizen{ spravnich ko-
misi v souvislosti s obnovou feckokatolické cirkve po komunisty zmanipulovaném prestupu
¢asti feckokatolikt k cirkvi pravoslavné v roce 1950.

77 Porevolu¢ni novelizace probéhly zékony ¢. 16/1990 Sb., ¢. 165/1992 Sb., ¢. 522/1992 Sb.,
¢. 3/2002 Sb., ¢&. 562/2004 Sb.
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Akt uzndni se zpravidla dél ministerskym vynosem, vyjime¢né zdkonem,
tedy na zédkladé obecné zdvazného pravniho predpisu. Po tinoru 1948, jak bude
ozfejméno ddle, se ustdlila forma individudlniho administrativniho aktu.”®
Zaroven skokovou zménou prvnich pomért vymizel charakter vefejnoprdvni
samospravné korporace. Fakticky se zdroven uplatniovala zdsada recepce stdtniho
uzndn{ urcité cirkve nebo ndbozenské spolecnosti i do nového stdtniho uspors-
dini (1918, 1948, 1989), tedy nebyl vyzadovan novy akt uzndni.

Ackoliv ustanovenim § 14 zdkona ¢. 217/1949 Sb. byl zrusen pravni rimec
predpoklidajici stitni rozpoznani, komunisticky stdt si fakticky ponechal pravo
rozhodovat o povolovini (a zikazech) cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti na tze-
mi Ceskoslovenska. Forma ani obsah stitniho povoleni nebyly pravnim piedpi-
sem stanoveny, proto se objevovaly v rozli¢nych podobdch.

Chronologicky na prvnim misté do vymezeného obdobi vécné problematiky
spadd netypicky zdkon ¢. 131/1948 Sb., o likvidaci prévnich pomértt némecké
evangelické cirkve v Cechich, na Moravé a ve Slezsku, ze dne 6. kvétna 1948,
kterym Nérodni shromazdéni retroaktivné zrusilo ke dni 4. kvétna 1945 némec-
kou evangelickou cirkev a veskery jeji majetek prevedlo na stdt. Pravni tkony
ucinéné duchovnimi této cirkve (vedeni matrik, uzavirdini manzelstvi) do dcin-
nosti zikona vsak zistaly platné.

Urcitym aktem potvrzeni stdtni rekognice, nikoliv v§ak povolenim, jsou ne-
pochybné vlddni nafizeni ¢ 219/1949 Sb. az 223/1949 Sb., o hospodéiském
zabezpeleni cirkvi fimskokatolické, ceskoslovenské, evangelickych, pravoslavné
a nabozenskych spole¢nosti stdtem, kterymi se stanovovaly s riznou mirou di-
ferenciace podminky udélovani stdtntho souhlasu duchovnim a administrativn{
podrobnosti pro hospodaiské zabezpeceni.

Vlednu 1951 s G¢innosti od 1. listopadu 1949 udélil Statni tfad pro véci cir-
kevni soublas se ztizenim nédbozenskych obci (farnosti, sborti) Evangelické cirkve
metodistické, Jednoty ceskobratrské, Bratrské jednoty baptistti (Cheléického)
a nakrdtko do roku 1952 téz Cirkve adventisti sedmého dne.”” Dne 6. dubna
1950 byla zakdzdna cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich dnt (mormoni).
V prosinci 1951 byla s pfedbéznym stdtnim souhlasem vyhldSena autokefalita
(samostatnost) pravoslavné cirkve v Ceskoslovensku, jejiz ustavu (vnitini pred-
pis) schvalil SUC svym vynosem ze dne 12. 12. 1959.

Povoleni ¢innosti se od roku 1956 objevilo ve formé vynost ustfedniho or-
ganu stdtni spravy (SUC), pfi¢em? dal¥{ rozhodovéni, zejména o ztizovani or-
ganiza¢nich jednotek a stdtnim souhlasu pro jednotlivé duchovni zastalo KNV.

78 Srov. G¢inny § 9 a nésl. zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nédbozenského vyzndni a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zdkona (zdkon o cirkvich a ndbozen-
skych spole¢nostech): ,,Na ndvrh ministerstvo kultury po prislusném ¥izeni rozhodne o registraci.

7 Dle vynosu SUC ze dne 17. kvétna 1951, & j. 11847/51-1/2-SUC. In: Prévni poméry,
cit. vyse, pozn. ¢. 27, str. 156.
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Timto zpusobem byla povolena ¢innost ndbozenské spole¢nosti Sbory véticich
v Kirista,* Cirkve novoapostolské,®! a to s povolenim zalozit si pouze jednu nd-
bozenskou obec, a (opét) Cirkve adventisti sedmého dne.®?

Po komunisty zinscenované faktické likvidaci feckokatolické cirkve v roce 1950
s cilem prevést jeji ¢leny do cirkve pravoslavné byla jeji legalni ¢innost ¢dstené
obnovena az v roce 1968. K povolent, i kdyz pravné cirkev nikdy nebyla zrusena,
doslo usnesenim vlddy ¢. 205/1968 ze dne 13. ¢ervna 1968, na které navazovalo
vladni nafizent, které zajistovalo této cirkvi hospodaiské zajisténi stitem.* V roce
1989 byla vldadnim usnesenim ¢. 20/1989 povolena ¢innost Apostolské cirkve.

Jako spolek, nikoliv jako ndbozenskd spole¢nost, pusobili do 4. 4. 1949
rovnéz Svédkové Jehovovi, ktefi byli rozpu$téni vymérem ministerstva vnitra®
a naddle zistali vci stdtnim orgdniim v pozici nepovolené sekty.

Na konci roku 1989 v CSSR legdlné pusobilo 19 cirkvi a nibozenskych
spolecnosti: Apostolskd cirkev, Bratrskd jednota baptistt, Cirkev adventistl
sedmého dne, Cirkev bratrska, Cirkev ¢eskoslovenskd husitskd, Cirkev feckoka-
tolickd, Cirkev fimskokatolickd, Ceskobratrskd cirkev evangelick4, Evangelicka
cirkev metodistickd, Jednota bratrskd, Kfestanské sbory, Ndbozenska spolecnost
Ceskoslovenskych unitdtti, Novoapostolska cirkev, Pravoslavna cirkev ¢eskoslo-
venskd, Reformovan4 kfestanska cirkev na Slovensku, Slezskd cirkev evangelickd
augsburského vyzndni, Slovenskd evangelickd cirkev augsburského vyzndni,
Starokatolickd cirkev a Zidovské nabozenské spole¢nosti.®’

V letech 1948-1989 zakdzané (nepovolené) ndbozenské spole¢nosti byly
povoleny (registrovdny) po roce 1990 (napt. Svédkové Jehovovi, mormoni).

6. Prévni subjektivita cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

Prijeti Ustavy 9. kvétna, kterd vztah stdtu a cirkvi vyslovné netesila, a prede-
v$im zrusenti ,, vsech predpisii®, které do té doby upravovaly pravni poméry cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, vytvotily dosti nejistou situaci. Uprava tstavni
i zdkonnd totiz pro svou stru¢nost ponechdvala fadu otdzek nedotcenych a vy-

% Vynos SUC ze dne 11. tnora 1956, & j. 1119/1951-nek. odd. SUC. In: Privni poméry,
cit. vyse, pozn. & 27, str. 152.

81 Vynos SUC ze dne 29. biezna 1956, &. j. 2480/56-nek. odd. SUC. In: Prévn{ poméry,
cit. vyse, pozn. ¢. 27, str. 153.

82 Vynos SUC ze dne 18. zdi 1956, ¢. j. 80 896/56 D 1/3 MSK

8 Vlddni nafizeni ¢ 70/1968 Sb., o hospoddiském zabezpedeni cirkve feckokatolické std-
tem, ze dne 13. ¢ervna 1968.

% Vymér ministerstva vnitra ze dne 4. 4. 1949, ¢. j. 3111/25-31/12-1948-VB/3, kterym
bylo rozpusténo Mezindrodn{ sdruzeni badatelu Bible, ¢eskoslovenskd vétev.

8 Srov. Cerny, P. Cirkve a ndbozenské spole¢nosti v CSSR, tfeti doplnéné a upravené vyda-
ni. Sekretaridt vlady CSR pro véci cirkevni: Praha, 1989.
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tvafela mnoho mezer. Tato situace panovala i ve sféfe pravni subjektivity cirkvi
a ndbozenskych spole¢nosti, z nichz nejzdsadnéjsi otdzky vyvoldvalo postaveni
cirkve fimskokatolické. Do té doby na zdkladé recipované rakousko-uherské le-
gislativy se za prdvnické osoby (vefejného priva) povazovaly jednotlivé cirkevni
organiza¢ni slozky (fady a tstavy). Cirkvi fimskokatolické jako celku zpravidla
nebyla pravni teorif pfisuzovdna vefejnoprévni subjektivita pro jeji mezindrodni
rozmér (mimostatni charakter).® Pravni doktrina konce 80. let se nedostate¢né
systematice Ustavy z roku 1948 a konfesnich predpist z roku 1949 jiz neobédvala
vénovat kritickou pozndmku.¥” Hlavnim cilem i disledkem tehdejsi legislativy
tak mélo byt kazdopddné zpochybnéni subjektivity uznanych cirkvi a ndbozen-
skych spole¢nosti jako korporaci vefejného préva, a to ruku v ruce s odstranova-
nim i jednotlivych presaht ¢innosti cirkvi do vefejné sféry.

Pouhym zruSenim diivéjsich pravnich predpist podle § 14 zdkona ¢. 218/
1949 Sb. cirkve a ndbozenské spolecnosti neztratily charakter samostatnych kor-
poraci, resp. pravnickych osob, a to ani v pfipadé majetkovych soubort (kostely,
fondy, nadace), které napt. sovétskd socialistickd pravni teorie neuzngvala.®®

Podle § 563 zdkona ¢. 141/1950 Sb., obcansky zikonik, ze dne 25. fijna
1950 zpusobilost k prdviim a povinnostem privnickych osob, které dosud
trvaji, zGstdvd az do nové zdkonné Upravy nedotcena. Ani obéansky zikonik
¢. 40/1964 Sb. nezrusil pravnické osoby, které vznikly pted jeho ucinnosti, tj.
pfed dnem 1. 4. 1964. S timto zdvérem se i ve vztahu k cirkevnim prdvnickym
osobam ztotoznil i Ustavni soud.® Ten rovnéz konstatoval, 7e je vieobecné zna-
mou skute¢nosti, Ze pfi ziskdvdni cirkevniho majetku byvalymi socialistickymi
organizacemi (napf. pro tkoly investi¢ni vystavby, popt. jiné obdobné tikoly tzv.
spolecenské potieby), vystupovaly cirkevni slozky (napt. kostely, fary, nadace, sa-
mostatné fondy, obrodi, beneficia apod.) i naddle jako tcastnici prévnich dkont
nebo jako dcastnici fizeni. Pti takovychto pravnich tkonech jednal za cirkevni
slozky duchovni spravce, ktery byl podle organiza¢ni struktury cirkve povéfen
spradvou majetku, jehoz se prévni tikon tykal.”

8 Srov. napt. Kindl, V., Mikule, V. Prévné historickd expertiza Univerzity Karlovy v Praze
prévniho postaveni tzv. katolického cirkevniho majetku v druhé poloviné 19. a ve 20. stoleti
na tzemf dnesni CR (Vefejnopravni omezeni vlastnického prava Cirkve fimskokatolické na
tzemi Ceské republiky [ndstin]), ¢st. I, a T1.

% Kindl, V., cit. vy$e, pozn. & 23, str. 101 a 107.

8 Tento zdvér i Kindl, V., Mikule, V. Pravn¢ historickd expertiza, ¢4st 111./2., s odkazem na:
Ucebnice obcanského a rodinného prdva, I. Orbis: Praha, 1953, str. 84-86.

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2007, sp. zn. IV. US 34/06, k tzv. historic-
kym pravnickym osobdm.

% § odkazem na stanovisko Ministerstva financi ve formé opatfeni ze dne 11. 9. 1967,
& j. 314/32128/67, ve véci opravnént slozek Rimskokatolické cirkve k majetkovym dispozi-
cim po dohodé¢ s Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem kultury a informaci a Nejvys-
$im soudem a Generdln{ prokuraturou, uvetejnéné jako Sdéleni ¢. 32 v ro¢niku 1967 Sbirky
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Potinorov jurisprudence se této problematice kazdopddné nevénovala sys-
tematicky, nybrz toliko pfi feseni konkrétnich probléma pravni praxe. Napt.
Stanovisko SPVC vydané k dotazu generdlni prokuratury ohledné prdvni
subjektivity kostela vyjadrovalo spise cile cirkevni politiky snazici o maximdln{
zjednoduseni cirkevni infrastruktury pro jeji snadnéjsi kontrolu nez aktudlni
prévni stav. Stanovisko mélo zajistovat stdtu odamrt v situacich, kdy byla zévét
zlistavitelem vystavena ve prospéch kostela.’' Piimou vnitini rozpornost a na-
prostou nepodloZenost tfednich stanovisek k pravnim otdzkdm bez respektu
k judikatufe ilustruji napt. rozpory Sekretaridtu pro véci cirkevni CSR a SSR
v situaci, kdy slovensky orgdn v roce 1970 vydal smérnici k ¢innosti feholnich
spolecnosti,” ve které mj. zdliraznil vSeobecny stdtni dozor a dozor nad , majet-
kem Feholnich spolecnosti® a rovnéz vyhradil ministerstvu kultury prévo ,,uréovar
sidlo feholnich spolecnosti®, zjevné tedy povazoval jejich subjektivitu za nespor-
nou. V celostdtni oficidlni publikaci v roce 1977 je k této smérnici jiz pfipojen
v kritickém ténu komentdf, ktery upozoriiuje, Ze obdobnd smérnice nebyla vy-
ddna v CSR a ¢innost feholnich #adt oznaluje za , faktickou*, nebot v disledku
§ 14 zékona ¢. 218/1949 Sb. postrddd jejich pusobeni ,pravniho podkladu®, coz
implikuje tezi o zéniku pravni subjektivity.” T4z publikace vsak na jiném misté
bez jediného argumentu konstatuje, Ze vlastni pravni subjektivitu nemaji toli-
ko Zenské fehole.” Snahu o faktické zbaveni uréitého subjektu vlastnickych ¢
jakychkoliv prav jinych prostym konstatovanim neexistence pravni subjektivity
lze sméle oznadit za jeden z ,,0blibenyich trikii totalitnich stdti®, které vidy vyvo-
lavaly dojem pfisné legdlniho postupu.”

Z dobové judikatury vsak lze poukdzat na rozhodnuti Nejvyssiho soudu,
ktery na zdkladé ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona ¢. 218/1949 Sb. a § 26 odst. 4
vlddniho nafizeni ¢. 219/1949 Sb. dospé¢l opakované k zdvéru, ze fimskokatolic-
ké kostely ¢i probostské beneficium si ponechdvaji svou pravni subjektivitu (sp.
zn. 1 Ec 73/57, sp. zn. Ec 365/57). Rovnéz v pozdéjsich stanoviscich nejvyssiho
soudu byl potvrzen charakter cirkevnich instituci ve smyslu ustanoveni § 488 z4-

kona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zékonik (sp. zn. Cpj 196/66, sp. zn. NcS 79/67).

instrukef a sdéleni ministerstva spravedlnosti; i pozdéjsi judikaturu obecnych soudit napt.
rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 4. 5. 1994, sp. zn. 3 Cdo 228/93, Prévni rozhledy,
ro¢. 1994, ¢. 8, str. 294.

%! Stanovisko SPVC MK CSR k dotazu Generilni prokuratury &. j. I11/1 Pz 2804/78 ze dne
2. 1. 1980. In: Prévni poméry, cit. vyse, pozn. ¢ 27, Doplnék L., str. 16.

%2 Smernice Ministerstva kultury Slovenskej socialistickej republiky z 30. jila 1970 k ¢in-
nosti reholnych spole¢nosti v Slovenskej socialistickej republike. In: Pravni poméry, cit. vyse,
pozn. ¢. 27, str. 77-79.

% Pravni poméry, cit. vySe, pozn. ¢. 27, str. 77.

%4 Prévni poméry, cit. vyse, pozn. & 27, str. 13.

% Srov. nédlezy Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2005, sp. zn. IV.US 412/04; a ze dne
21. listopadu 2007, sp. zn. IV. US 34/06.
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Koneéné lze poukdzat na vykladové stanovisko Nejvysitho soudu CSSR, a to
ze dne 7. ervence 1982 , sp. zn. Cpjf 82/82. Ve smyslu tohoto stanoviska byl
do cirkevniho majetku zahrnovidn majetek kostelt, rdda, kongregaci, nadaci,
cirkevnich fonda a podobné, pticemz ,subjektem téchto jednotlivich drubi
cirkevniho majetku byla wvedend jednotlivd zarizent cirkve®, jakoz i to, e ,vzhle-
dem k tomu, Ze pravni dprava obsagend v zdkoné ¢. 218/1949 Sb. [...] narizeni
& 219/1949 Sb. [.... ] nedoznaly podstatné zmény, je tieba i naddle vychdzet z roho,
Ze jednotlivé instituce Fimskokatolické cirkve lze povaZovat za jiné [...] organizace
(ve smyslu ustanoveni § 488 o. z. ) [...] pokud tyto instituce maji podle své orga-
nizacni struktury v ramci fimskokatolické cirkve postaveni pravnickych osob (naps:
kostely, fary, nadace, samostatné fondy, obroci, beneficia [...]).“*°

Lze tedy uzaviit, ze cirkevni instituce si pfes na slovo skoupou zdkonnou
upravu podrzely pravni subjektivitu jako organizace ,,jiné nez socialistické®, podle
§ 488 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zdkonik. Soucasny zdkon ¢. 3/2002 Sb.,
o svobodé¢ nébozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
a 0 zmén¢ nekeerych zakonu (zékon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech),
resp. pfed nim zdkon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé ndbozenské viry a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, jiz zavedly novou samostatnou pravni Gpra-
vu tykajici se registrace (novych) cirkvi a nabozenskych spolecnosti a evidence
jejich cirkevnich pravnickych osob.”

7. Pravni povaha cirkevniho majetku

Problematika povahy cirkevniho majetku nebyla v dobé¢ socialismu v teoretické
roviné predmétem pravnich sportl, pfesnéji feceno ani hlubsiho zdjmu. Jednak
proto, ze cirkve na pielomu 40. a 50. let 20. stoleti pfisly o veskery hospodat-
sky majetek, a jednak proto, Ze ani s tim, co jim zbylo (zejm. kultovni budovy:
kostely, kaple, modlitebny), nemohly volné vstupovat do hospodaiskych a prav-
nich vztaht pfes stdtni dozor i z povahy véci samych. Vlastni priabéh zabirdn{
cirkevniho majetku hned z poc¢dtku komunistické vlddy podle raiznych predpist
jiz ptresahuje rozsah této staté.”®

% Citace i judikdty v odstavci dle Kindl, M. Mald pozndmka k prévni subjektivité cirkev-
nich instituci v minulosti. Bulletin advokacie, 1994, ¢&islo 5, str. 15.

7 K tomu podrobnéji napt. Jiger, P. Cirkve a ndbozenské spole¢nosti v Ceské republice
a jejich pravni postaveni. CDK : Brno, 2006.

% K odejmuti cirkevniho majetku a dal$im majetkovym kfivddm dochédzelo predevsim
na zékladé¢ zdkona ¢. 142/1947 Sb., o revisi prvni pozemkové reformy, nebo podle zdkona
¢. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé (trvalé dpravé vlastnictvi k zemédélské a lesni
ptdé); zdkona ¢ 185/1948 Sb., o zestdtnéni lécebnych a oSetfovacich tstavii a o organi-
saci stdtn{ Ustavni lé¢ebné péle; zdkona & 169/1949 Sb., o vojenskych tjezdech; zdkona

¢.95/1948 Sb., o zédkladni Gpravé jednotného skolstvi (Skolsky zakon); zdkona ¢. 125/1948 Sb.,
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Utedni i soudni vyklad se shodoval na tehdy jiz rezidudlni soukromé povaze
cirkevniho vlastnictvi se zvla$tnimi prvky trestnépravni ochrany z davodu exis-
tence hospoddiského zabezpeleni.

Pro uplnost uvedme, ze pokrocild socialistickd doktrina rozlisovala mezi ne-
kolika typy vlastnictvi, a to na zdkladé Ustavy z roku 1960. Jednak to bylo jako
zdkladni druh 1) socialistické spolecenské vlastnictvi vyskytujici se jako ve formé
statniho vlastnictvi nebo druzstevniho vlastnictvi. Pak to bylo 2) osobni vlast-
nictvi obcani. Koneéné tietim druhem vlastnictvi, které jiz nepozivalo tstavni
ochrany, bylo 3) soukromé viastnictvi, oviem pouze jako relikt burzoazniho prav-
niho fadu. Typicky se jednalo o pozistatky drobného hospodatského vlastnictvi
fyzickych osob, doktrinou povazovaného za druh okrajovy a pfechodny.”

Z pravné relevantnich prament bylo publikovdno jen nemnoho stanovisek
ufednich a soudnich orgdnu, které postacovaly pro feSeni béznych pravnich
problému. Ze stanoviska'® Generalni prokuratury ze dne 20. kvétna 1954,
¢ T 282/54-7Z0-33, respektovaného i ze strany SPVC, plyne, ze majetek cirk-
vi a ndbozenskych spolecnosti neni v socialistickém vlastnictvi osobnim a nebyl
nikdy zestdtnén. Vlastnictvi cirkvi a cirkevnich insticutd trvd, pfi¢emz stdt na
majetek toliko dozird. Konstatuje tedy, ze se jednd o vlastnictvi soukromé,'
které je pod dozorem a zvldstni ochranou stdtu, ktery vynaklddd vécné ndklady
na jeho uchovini. SPVC ve svém vlastnim stanovisku ze dne 1. bfezna 1972,
¢ j. 5 345/72-C,'% rovnéz zduraziuje, ze cirkevni vlastnictvi je vlastnictvim
soukromym, a to na zékladé interpretace rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR,
uvefejnéného ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. 47/1971 Sb.,
ktery i ur¢itému cirkevnimu majetku pfisoudil trestnéprévni ochranu jako ma-
jetku v socialistickém vlastnictvi (§ 139 trestniho zdkona), nebot podle zdkona
¢. 218/1949 Sb. stdt na cirkevni budovy a bohosluzebné potteby pfispiva.

Subjekty vlastnického priva byly jednotlivé cirkevni pravnické osoby,'™
ackoliv ufedni vyklad SPVC byl mnohdy nejednoznaény, coz patrné souvisi
i s tendenci v duchu cirkevni politiky cirkve postupné redukovat. Snaha o prévné

o zndrodnén{ pifrodnich lé¢ivych zdrojt a ldzni a o zaclenénf a spravé konfiskovaného ldzen-
ského majetku; zdkona ¢. 124/1948 Sb., o zndrodnéni nékterych hostinskych a vy¢epnickych
podnikit a ubytovacich zatizeni; na zdkladé vyhlasky ¢. 351/1950 U. L. L, o prevzeti sprévy
nékterych majetkovych podstat ndbozenskym fondem; ¢i natizeni ¢. 55/1954 Sb., o chrdné-
né oblasti Prazského hradu. Blize k pozemkové reformé napt. Janisovd, M., Kaplan, K. Kato-
lickd cirkev a pozemkovd reforma 1945-1948. USD AV CR—Doplnék: Praha-Brno, 1993.

% Srov. napf. Zdobinsky, S., Matousek, S. a kol. Stdtn{ privo CSSR. Panorama: Praha,
1985, str. 96-97, 103.

1% Prévni poméry, cit. vyse, pozn. & 27, str. 277. K témto formdm vlastnictvi viz také pii-
spévky Petra Bélovského a Radoslava Prochdzky v této knize.

10 Tento zdvér i Kindl, V., Mikule, V. Pravné¢ historickd expertiza, ¢4st I11./2.

192 Prgvni poméry, cit. vys$e, pozn. & 27, str. 278.

19 Kindl, M. Mald pozndmka k prévni subjektivité cirkevnich instituci v minulosti, cit.
vyse, pozn. ¢. 96, str. 15.
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nepodlozené zjednodusovani problematiky se projevovala i snizenym respektem
k soudni judikatufe, resp. jejim malym vyznamem pfi realizaci cirkevni politiky,
ve které pfevazovala mimoprdvni argumentace.'™

Pti zdkazu cinnosti cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti stit povazoval jeji maje-
tek za res nullius a prebiral jej sdm.'”

Z jiz vyse komentovaného zékona ¢. 218/1949 Sb. plynul szdtni dozor nad
cirkevnim majetkem (§ 10 odst. 1) a podminéni majetkovych dispozic stdtnim
soublasem. Podle vyznamu a vyse majetkové dispozice byly piislusnymi orgdny

ONV a KNV.
7.1 Ptijimdni dart ze zahranici

Zvlastni pozornost vénoval SPVC piijimani zahrani¢nich dart cirkvemi, at jiz
dart finanénich, ¢éi véenych. Podle smérnice ze dne 27. listopadu 1970, ¢&. j.
16 039/70-111 bylo pfijeti jakéhokoliv daru ze zahrani¢i podminéno vidy pred-
chozim souhlasem KNV, piip. piimo SPVC. Odepteni souhlasu bylo vyslovné
deklarovéno jako mozné zejména z politickych davoda. Smérnice ddle interpre-
tovala pfijeti daru bez stétniho souhlasu nebo pfijeti daru zddnlivé samotnym
duchovnim jako fyzickou osobou jako neplatny pravni ukon. Pfi zjisténi posled-
né uvedeného pfipadu mohl duchovni navic oéekdvat cirkevnépoliticky zdtkrok.'*
Navzdory cirkevné politickym aspektim SPVC ve smérnicich pripominal, Ze
»Stdni banka Ceskoslovenskd md také zdjem na zahraniinich penéinich darech,
které jsou dillezitym devizovym prinosem pro nase hospoddrstvi“'"

8. Trestni prévo a svoboda vyzndni

Konfesni prévo jiz od dob Rakouska-Uherska zahrnovalo normy trestniho préva
i spravnich deliktdl. Vyznam trestniho prdva se pochopitelné nesnizil ani v pod-
minkdch zostfeného tiidniho boje, naopak pribyly nové skutkové podstaty a do
zivota cirkvi vyrazné zasdhly i dalsi trestni normy, které samy o sobé nebyly usta-
novenimi préva konfesniho, ty ovSem nyni nejsou pfedmétem naseho zdjmu.

104 Srov. téz Kindl, V. Judikatura ¢eskoslovenskych soud, cit. vyse, pozn. & 28, str. 566.

195 Napt. osud cirkve adventistt sedmého dne, jejiz ¢innost byla zakdzdna 1. fjna 1952, jak
plyne z vynosu & j. 10 886/56 z 13. stpna 1956 — SUC. In: Prévni poméry, cit. vyse, pozn.
¢. 27, str. 155.

196 Fakticky se mohlo jednat o jakykoliv sikandzni postup ¢i pfimo odejmuti stdtntho sou-
hlasu; Ptiloha 1 (Pokyny na feSeni problematiky zahrani¢nich dart cirkvim a duchovnim
osobdm) k Pokynu Ministerstva kultury CSR ze srpna 1972, &. j. 12 852/1972-VII, k do-
plnén{ smérnice SPVC MK CSR ¢&. j. 16 039/1970-111. In: Privni poméry, cit. vyse, pozn.
¢. 27, str. 232.

17 Piiloha ¢. 2 k vy$e uvedenému Pokynu. In: Pravni poméry, cit. vySe, pozn. ¢ 27, str. 232.
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Uvedme jen ty podstatné, které z trestniho prdva demokratického pravniho
stdtu po roce 1989 zmizely.

8.1 Zneuzivéni nibozenské funkce (kazatelnicovy paragraf)

V podminkdch prvni republiky to byl pivodné zdkon ¢. 111/1919 Sb., jimz se
doplnuje § 303 tr. z.,'” ze dne 20. Gnora 1919, kterym se rozsifilo ustanoven{
§ 303 trestniho zdkona, formdlné nadepsané jako urizka cirkve nebo spolecnos-
ti ndbozenské zdkonné uznané. Prvni odstavec obsahoval skutkovou podstatu
urdzky uceni, obyceji nebo zfizeni stitem uznaného cirkve nebo duchovniho,
trestnou, pokud se nejednalo o trestny ¢in ruseni ndbozenstvi (§ 122), tuhym
vézenim od jednoho do Sesti mésict. Druhy odstavec stanovoval, Ze stejné bude
potrestan duchovni kteréhokoliv vyzndni nebo osoba v obdobném postaveni,
kterd pfi tkonu nibozenském kritizuje zikony nebo nafizeni vlddy, doporucuje
nebo kritizuje urdité politické organisace nebo strany, nebo zasahuje do volebni-
ho zdpasu, at ve prospéch, at ke skodé nékterych kandiddta nebo stran.

Mirou svého politického vyuziti prosluly zdkon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu
lidové demokratické republiky, ze dne 6. fijna 1948, ve svém § 28 piimo za-
kotvil skutkovou podstatu zneuziti sitadu duchovniho nebo jiné podobné funkce.
Podle tohoto ustanoveni byl potrestin tuhym vézenim od jednoho mésice do
jednoho roku ten, kdo zneuzije vykonu svého tfadu duchovniho nebo podobné
funkce k vykondvani vlivu na véci politického Zivota ve sméru nepfiznivém li-
dové demokratickému fddu republiky.'” Nésledny zdkon ¢. 86/1950 Sb., trestn{
zdkon, ze dne 12. ¢ervence 1950, uvedené ustanoveni pfeformuloval. Gumové
ustanoveni § 123 trestniho zédkona naddle postihovalo kazdého, kdo zneuzije vy-
konu své duchovenské ¢innosti nebo podobné své nédbozenské funkce v imyslu
vykondvat na véci politického Zivota ,,vliv nepriznivy pro lidové demokraticky 7dd
republiky“. Pachatel byl potrestin trestem odnéti svobody az na tfi léta. Az na
pét let odnéti svobody mohl byt odsouzen ten, kdo se dopustil uvedeného ¢inu
tim, Ze odepre vykonat ndabozensky iikon. Kvalifikovand skutkovd podstata myslela
predev$im na odepfeni napf. katolickych svétosti exkomunikovanym komunis-
tam.'"" Prof. Josef Turecek celé ustanoveni oproti tipravé prvorepublikové hod-
notil kladné, nebot duchovni mél nové pravo ,,vénovar se politickym problémiim,
které Fesi nds pracujici lid vedeny délnickou tFidou ", avsak toliko v intencich svych

108 Zdkon ¢. 117/1852 f. z., o zlo¢inech, piedinech a pfestupcich, ze dne 27. kvétna 1852,
G¢inny v CSR az do roku 1950.

199 Pted Stdtnim soudem stanulo jen v roce 1949 i s obvinénim z dalSich trestnych ¢inti 182
duchovnich. Rdzek, A. Exkomunikaé¢ni dekrety, cit. vyse, pozn. & 9, str. 175.

1 Na zéklad¢ jiz zmitiovanych exkomunikaénich dekrett. Jejich aplikace, tzn. prokdzané ode-
pfeni svdtosti exkomunikovanému komunistovi s odvoldnim na dekret, byla zpo&dtku souzena
jako trestny ¢in velezrady. Razek, A. Exkomunika¢ni dekrety, cit. vyse, pozn. ¢. 9, str. 173.
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povinnosti pomahat lidu ,,v jeho budovatelské prici®, nebot ,Zddny stdt nemiize
ve svém stredu trpét nepidrele a cirkve maji na vybér toliko ,jiti s kofistniky za
vdlecnou vichfict, anebo s lidmi dobré viile [...] za Stastnym socialistickym zittkem
lidstva“M!

Dobové doktrina za prostiedky zneuziti funkce duchovniho povazovala napt.
»brojent proti nékteré politické strané, odborové, druzstevni nebo jiné organisaci, kte-
7é lid vytvdri k uplatiovdni svyjch demokratickych prav, kritisovdini verejnych véci,
zejména kritisovdni zdkonil, zlehéovdni vignamu resoluce lidovych orgdnii a brojeni
proti jejimu provedeni®.!' Trestny ¢in mohl spdchat duchovni uznané cirkve, ale
i ¢initel jakékoliv sekty, i kdyZ takové sdruzeni nebylo organizovéno jako cirkev
¢i ndbozenskd spole¢nost,'® dokonce i laik napf. pfi vyuce ndbozenstvi.!'4

Novym (socialistickym) pomérim se pfizptsobil § 101 zdkona ¢. 140/1961 Sb.,
trestni zdkon, ktery pod obecnéjsim vymezenim zneuzivdni ndbozenské funkce
rozumél zneuziti ndbozenské funkce v imyslu nepfiznivé ovliviiovat véci obec-
ného zdjmu, a to z nepritelstvi k socialistickému spole¢enskému a stdtnimu
ztizeni republiky. Hrozil trest odnéti svobody az na tfi léta. Pro zmiriované
nepritelstvi podle dobového vykladu bylo symptomatickych nékolik prvka: a)
historické kofeny u dosud Zijicich pislusnika vykofistovatelskych tiid, vnéjsi
vliv revansista pusobicich na zdpadni hranici, pasobeni mezindrodnich organi-
zaci s vlivem na jednotlivee a skupiny obyvatel (zjevné myslena fimskokatolickd
cirkev); b) od nepritelstvi je nutno odlisovat pouhou politickou, ideologickou,
kulturni a mordlni nevyspélost n¢kterych pracujicich, pfi¢emz za znaky nepfi-
telstvi lze povazovat tiidni podstatu nepfdtelstvi, celkovy vyhranéné zdporny
vztah k socialistickému zfizenf, soustavné projevovany zdporny vztah k nékteré-
mu dil¢imu rysu socialistického ztizeni; ¢) diferencovanad intenzita neprtdtelstvi
se odrdzi v riznych skutkovych podstatdch.'”® Podle novéjsiho vykladu k doko-
ndn{ postacilo zalit i bezvysledné pasobit byt na jednoho ¢lovéka.'®

Tato skutkovd podstata byla zrusena zdékonem ¢&. 159/1989 Sb., kterym se
ménf a dopliuje trestni zdkon, zdkon o precinech a trestni fdd, ze dne 13. pro-
since 1989.

" Turecek, J., cit. vyse, pozn. & 19, str. 326, uprostied.

12 Simak, ., Dolensky, A., Pindrycovd, L. a kol. Trestni zikon. Komentdf k zdkonu ze dne
12. ¢ervence 1950, &. 86 Sb. Orbis: Praha, 1953, komentaf k § 123, str. 212, s odkazem na
¢. 18/49 Sb. rozh.

3 Srov. i Glogar, R. a kol. Trestni zdkon. Komentdf. Orbis: Praha, 1958, komentaf
k'§ 123, str. 362.

114 Srov. napt. Nezkusil, J. a kol. Ceskoslovenské trestn{ pravo. Svazek I1. Zvldstni &st. Tretd,
¢aste¢né prepracované vyddni. Orbis: Praha, 1976, str. 35.

115 Breier, S., Burda, A., Farka¥, Z. a kol. Trestn{ zakon. Komentat. Orbis: Praha, 1964,
vyklad obecné k trestnym ¢intim proti zdkladam republiky, str. 273 a n.

116 Matys, K. a kol. Trestn{ zdkon. Komentat. I1. Cast zvld$tni. 2. prepracované a doplnéné
vyddni. Panorama: Praha, 1980, komentdt k § 101, str. 414.
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8.2 Mafeni dozoru nad cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi

Zcela zdsadni vyznam pro cirkevni politiku stétu mély skutkové podstaty obsa-
zené v §S 173 a 174 trestniho zdkona ¢. 86/1950 Sb. V ndvaznosti na totalitni
systém udélovdni stdtniho souhlasu, zcela ovlddajici persondlni otdzky cirkvi,
ztstdvali duchovni bez stitniho souhlasu nejen bez ekonomického zajisténi, ale
pokud navic déle (dobrovolné a zdarma) vykondvali duchovenskou ¢innost, byli
potrestdni pfisnym odnétim svobody az na tfi léta. Stejny trest ¢ekal ty duchov-
ni, ktef{ vykondvali duchovenskou ¢innost na misté, pro které nebyli ustanoveni
se stitnim souhlasem (napf. bohosluzby, zpovédi v jinych farnostech). Az pétile-
tym trestem odnéti svobody byl potrestdn ten, kdo jiného (tj. duchovniho i lai-
ka) ustavil k vykonu duchovenské ¢innosti bez stdtniho souhlasu, coz se tykalo
predevsim cirkevnich nadfizenych, biskupt (§ 173 odst. 1, 2, 3). Na kohokoliv
se vztahoval trestni postih za jedndni vymezené obecné jako marteni a ztéZovani
vykonu stétntho dozoru nad cirkvi nebo ndbozenskou spole¢nosti, za coz hro-
zilo az 5 let odnéti svobody. Jakékoliv jiné poruseni zdkona o hospoddfském
zabezpeleni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti stdtem bylo ve stejné trestni sazbé
(§ 174 odst. 1, 2). Podle dobové doktriny bylo rovnéz nerozhodné, zda se jedna-

lo o cirkev nebo nébozenskou spole¢nost povolenou ¢i zakdzanou.'"”

Ode dne 1. ledna 1957 doslo zdkonem ¢. 63/1956 Sb., kterym se méni a do-
pliuje trestni zdkon ¢&. 86/1950 Sb., k vyraznému zjednoduseni téchto skutko-
vych podstat. Nové formulované obecnéjsi ustanoveni § 173 trestniho zdkona
¢ 86/1950 Sb. pokryvalo jedndni spocivajici v poruseni ustanoveni zdkona
o hospodatském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti stdtem v umyslu
mafit nebo zatézovat vykon stitniho dozoru nad cirkvi nebo ndbozenskou spo-
le¢nosti s hrozbou trestu odnéti svobody az na dvé léta. Tatdz skutkovd podstata
se pak objevila i v zdkoné ¢. 140/1961 Sb., trestni zédkon, pod § 178 az do svého
zruseni po listopadu 1989. Doktrina piedpoklddala, Ze ustanoveni se bude vzta-
hovat jak na duchovni, tak na jiné osoby, které jednaji v rozporu se zékonem
¢. 218/1949 Sb. v jakémkoliv sméru.'® Judikaturou'" byl tento vyklad potvrzen
tak, Ze se ustanoveni § 178 vztahuje jak na duchovni, tak fadové vétici, ktefi napf.
umozni nekontrolované ptijmy a vydaje cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Skut-
kovym zdkladem stanoviska byly ptipady véticich, kteti ,,0bdobi ler 1968 a 1969
vyuzili pro finané¢ni sbirky na opravy ¢i vystavbu kostela, jejichz vytézek vsak po-
nechdvali u povéfeného obcana, ktery z néj hradil stavebni materidl, to vse, aniz
by se organizace sbirky tcastnil knéz, ktery by tyto prostfedky vykdzal pro aéely

17 Glogar, R. a kol. Trestni zdkon. Komentdf. Orbis: Praha, 1958, komentdt k § 173, str. 456.

118 Breier, S., Burda, A., Farka¥, Z. a kol. Trestn{ zakon. Komentat. Orbis: Praha, 1964,
komentat k § 178, str. 475.

% Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu SSR, ze dne 3. ¢ervna 1971, sp. zn.
Tpj 19/71. In: Prévni poméry, cit. vyse, pozn. ¢ 27, str. 204.
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statniho dozoru. V dal$im vyznamném rozsudku'* se Nejvyssi soud SSR zabyval

otdzkou trestniho postihu ¢innosti fimskokatolického knéze, ktery na soukromé
chaté pro 7 véticich vykondval ndbozenské obrady a v kostele pro né odslouzil
msi. Nejvyssi soud SSR konstatoval, Ze z Metodickych pokynt Ministerstva kul-
tury SSR — Sekretaridtu pro véci cirkevni ze dne 28. ledna 1970, ¢. 577/70, ply-
ne, ze duchovni smi vykondvat duchovenskou ¢innost mimo obvod své farnosti
pouze se souhlasem ONV, v obvodé¢ kterého chce tyto tikony vykonat. Ziroven,
pokud se jednd o mse soukromé, je vyzadovin rovnéz souhlas ONV, ktery stano-
vi, ze duchovni muze slouzit soukromé mse pouze bez tGcasti vefejnosti. Dospél
k zavéru, Ze obvinény knéz vykonal ndbozenské ikony mimo obvod své farnosti,
~navic i v jiném okrese®, a na takovém misté, kde nebyla mozn4 kontrola, zda se
ndbozenské tkony nezneuzivaji k nendbozenskym uéelim. Obvinénému knézi
navic ptitizilo, zZe .k pobytu na chaté byli vybrini sami mladi lidé“.

Skutkovd podstata byla vypusténa zékonem ¢. 159/1989 Sb., kterym se méni
a doplnuje trestni zékon, zdkon o pfecinech a trestni fdd, ze dne 13. prosince

1989.
8.3 Poruseni zdkona o pravu rodinném

Do tietice véeho pokrokového uvedme ustanoveni § 45 zakona ¢. 266/1949 Sb.,
o zatimnich zméndch v nékterych obcanskych vécech pravnich, pozdéji § 207
trestnfho zdkona ¢. 86/1950 Sb., jez ilustruje duslednost kulturniho boje, sna-
hu o prfevychovu nového ¢loveka a nahrazeni starych tradic novymi, rovnéz
v oblasti préva rodinného, manzelského. Se zavedenim obligatorniho civilniho
stiatku zdkonem ¢&. 265/1949 Sb., o pravu rodinném, vzrostl zdjem rezimu na
tom, aby se lidé, byt jen vnitiné, bez prévnich ucinka, nedrzeli dfivéjsi tradi¢ni
formy uzavfeni manzelstvi pfed oltdfem. Duchovni, ktery by porusil, byt jen
z nedbalosti, ustanoveni zdkona o privu rodinném, zejména tim, Ze vykond
stiatkové obrady ndbozenské s osobami, které spolu neuzavrely manzelstvi, byl po-
trestdn odnétim svobody aZ na jeden rok. V praxi tedy vSichni snoubenci museli
nejdifve na MNV a teprve poté navstivit kostel, kde mohlo probéhnout toliko
pozehndni novomanzeliim, resp. udéleni svitosti manzelstvi, ovSem pouze tako-
vym zpusobem, ktery nepfipominal cirkevni uzavieni manzelstvi a nemohl tak
vyvolat mylny dojem pfitomnych o podstaté¢ aktu. Na duchovnim tak spocivala
povinnost ovéfeni, zda snoubenci/novomanzelé pred cirkevnimi obfady uzavieli
civilni snatek (postacilo zavinéni z nedbalosti). Trestny ¢in mohl spachat toliko
duchovni, lhostejno, zda mél stdtni souhlas ¢i nikoliv."*' Snoubenci a svédci

120 Zgvazné stanovisko Nejvyssiho soudu SSR ze dne 13. srpna 1981, sp. zn. 4 Tz 48/81.
In: Pravni poméry, cit. vyse, pozn. & 27, Doplnék I. str. 17-19.

121 Simdk, J., Dolensky, A., Pindryc¢ovd, L. a kol,, cit. vyse, pozn. & 112, komentdt k § 107,
str. 378.
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mohli byt potrestdni ve spojeni s § 7 trestniho zdkona ¢. 86/1950 Sb. jako
ndvodci a pomocnici k trestnému ¢inu. Pokud by vykondni svatebniho obfadu
mélo byt zdroven prosttedkem k ovlivnéni politického Zivota ve sméru nepti-
znivém pro lidové demokraticky fdd republiky, nastupovala kvalifikace podle
§ 123 trestniho zdkona ¢. 86/1950 Sb.'** Az do obnovy pomért v listopadu
1989 v zdkoné ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, existovala v § 211 t47 skutkova
podstata porusovani zikona o prévu rodinném.

Ustanoveni § 211 bylo zruseno rovnéz zdkonem ¢&. 159/1989 Sb., kterym se
méni a doplnuje trestni zdkon, zdkon o precinech a trestni fdd, ze dne 13. pro-
since 1989.

9. Rodinné privo

Zufici kulturni boj nemohl ponechat beze zmén jednu z nejkonzervativnéjsich
pravnich a socidlnich instituci — manzelstvi. Pod transparentem budovani nové
pokrokové spole¢nosti s mavdtkem sekularizace prdvniho fiddu byl v rdmci
pravnické dvouletky vydan zdkon ¢. 265/1949 Sb., o privu rodinném, ze dne
7. prosince 1949. Podle ustanoveni § 2 bylo mozno manzelstvi uzaviit vyhradné
pfed mistnim ndrodnim vyborem, jednalo se tedy o obligatorni civilni formu
stiatku. Snatkové ndbozenské obtady sice byly dovoleny (§ 7), bylo je véak mozno
vykonat az po uzavieni manzelstvi pred MNV, pticemz opaény postup byl trest-
ny. Rovnéz pozdéjsi zékon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve svém § 10 stanovoval, ze
ndbozenské snatkové obfady nejsou dovoleny pied uzavienim manzelstvi.
Davodem této budovatelské zmény rodinného préva byla podle divodové
zprdvy spole¢enskd funkce manzelstvi s cilem vychovévat socialistické obc¢any
a oprdvnény vliv stdtu na manzelstvi od jeho vzniku, nebot vefejnd moc prebird
jeho plnou ochranu a ekonomické zabezpeceni rodiny hospoddtskym zfizenim
lidové demokratického stdtu.'?® Parlamentni rozprava k nové koncepci rodinného
prava byla rovnéz vhodnou pfilezitosti, aby ministr Cepicka obshlym projevem
poukadzal na ,,zavilou nendvist vatikdnskych zaprodanci, keeti ,vyvoldvaji belzebu-
by, aby staronovymi strasdky balamutili nasi verejnost®. Nikoliv kulturnim bojem,
nybrz ,takinim zietelem na ndbozenské potreby lidu“vysvétloval prof. Josef Turecek
tento krok lidové demokratického stétu, ktery nepfipousti zneuzivini nabozenstvi
jako ,,ndstroj a ochranu sobeckych zdjmii utiskovatelskych a vykoristovatelskych '

122 Sim4k, J., Dolensky, A., Pindrycovd, L. a kol,, cit. vyse, pozn. & 112, komentdi k § 107,
str. 379.

123 Stenograficky zdznam rozpravy k tisku & 378 ze 7. prosince 1949. Digitdlni knihovna
NS RCS, 1948-1954, 37. schiize, http://www.psp.cz.

24 Tureeek, J. Obcansky statek, cit. vyse, pozn. ¢ 17, str. 71-82. Srov. také Blazke, J. Ide-
ové zdklady nového rodinného prava. Prévnik, ro¢nik 1950, ¢&. 1, str. 8—11.
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Zcela zésadnim rysem rodinného prava ve vztahu k cirkevnim snatkam i celé
rodinné politiky bylo, s jakou urputnosti rezim na piekondvdni prezitki staré
doby trval a s jakou peclivosti se snazil vymytit tradi¢ni pojeti siiatku ze Zivota
obyvatel.

Jesté do ustanoveni § 211 trestniho zédkona ¢. 140/1961 Sb. se promitla skut-
kova podstata porusovdni zdkona o pravu rodinném. Vztahovala se na toho, kdo
pti vykonu své duchovenské ¢innosti nebo podobné ndbozenské funkce porusil,
byt i z nedbalosti, ustanoveni zdkona o pravu rodinném, zejména tim, Ze vyko-
nal nibozensky snatkovy obfad s osobami, které spolu neuzaviely manzelstvi.

Presny postup vykonu ndbozenskych statkovych obfadi stanovil SUC ve
svém vynosu &. j. 295/51-1/1-C-SUC ze dne 7. fjna 1952.'> Ustanoveni zi-
kona mélo byt napfisté rozuméno tak, ze ve vSech stadiich cirkevni snatkové
procedury (napt. véetné predchdzejicich ohldsek) musi byt patrno, ze se jednd
o pozehnidni jiz pfed MNV platné uzavieného obc¢anského snatku. V ohldskich
nesmélo byt oznamovéno, ze ,,s7iatek hodlaji uzaviit snoubenci®s uvedenim div-
¢itho jména snoubenky, nybrz muselo byt uvedeno vyslovné, Ze ,sitatku pana
X a pani Y, rozené Z bude pozehndno®. Pfi samotném obfadu duchovni nesmél
pouzivat osloveni ,Zenichu a nevésto“ a nesmél oslovovat zenu (sle¢nu) diveéim
jménem, nybrz pouze jako ,,pani ¥, rozenou Z*. Nedodrzenim uvedeného postu-
pu se odddvajici vystavoval shora naznac¢enému trestnimu postihu.

Systematiku pfistupu dokresluje napf. vlddni usneseni ¢ 161/P 1973.1%¢
Stdtni moc se v $ir$im zdpase o nového ¢lovéka méla soustiedit na omezeni vli-
vu cirkvi predstavujicich jedinou relevantni nemarxistickou ideologii ve vech
oblastech zivota a nahradit ji védeckym svétovym ndzorem. Konkrétné mélo
dochdzet k omezovéni vlivu cirkevnich slavnosti a vytvafeni novych kulturnich
tradic, pfi¢emz ty stdvajici dostdvaly socialisticky obsah. Zaroven bylo vyznam-
nou tlohou ministerstva kultury zvysovat dirover a pritazlivost civilnich obrada,
aby ob¢ané postupné upoustéli od ,,nadbytecnyjch* obradu cirkevnich.

10. Cirkevni $kolstvi, vyuka ndbozZenstvi a vzdéldvini duchovnich
10.1 Cirkevni skolstvi

Architektem a propagitorem nové koncepce vzdélavaciho systému byl ministr
skolstvi prof. PhDr. Zden¢k Nejedly. Zamér zestdtnit cirkevni $koly se po inoru
1948 zcela podafil bez ohledu na protesty biskupti i véficich. V legislativni rovi-
né se tak podkladem pro likvidaci cirkevniho $kolstvi stal zikon ¢. 95/1948 Sb.,
o zdkladni dpravé jednotného skolstvi (Skolsky zdkon), ze dne 21. dubna

O<

.27, str. 199
Prévni poméry, cit. vyse, pozn. ¢. 27, str. 84.

125 Pt o
Pravni pomeéry, cit. vyse, pozn.
126
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1948.'7 Jako tcel jednotné $kolni soustavy bylo mj. stanoveno (§ 2): ,Skoly
[...] vadélavaji mlidez v duchu pokrokovych ndrodnich tradic a idedlii humanity,
[...] Vedou ji k ¢inné sicasti na Zivoté Skoly a na budovatelském dile republiky [...]
Vychovdvaji ndrodné a politicky uvédomélé oblany lidové demokratického stdtu,
statecné obrdnce vlasti a oddané zastance pracujiciho lidu a socialismu. “ Tomuto
cili zjevné nevyhovovaly $koly pfimo nefizené a nekontrolované ministerstvem
skolstvi. Podle § 4 odst. 1 zdkona proto bylo stanoveno, ze ,,skoly jsou ucilisté
stdmi“ a podle § 7 ministerstvu Skolstvi a osvéty ptislusi ,,vrchni sprdva skol
a dozor na né. Do roku 1948 méla katolickd cirkev 6 gymndzii a 5 redlnych
gymndzif s celkem 2 497 74ky a vice nez stovku $kol niz$ich.'?® Skolsk4 soustava
byla ndsledné konstruovdna jako instrument celoZivotni indoktrinace marxis-
ticko-leninskou propagandou. Az si Sekretaridt pro véci cirkevni povzdechl, ze
wpokud se budou vyskytovat jednotlivi maturanti, kteri po absolvovini nasi socia-
listické stiedni Skoly podaji pFihldsku ke pFijeti na nékterou bohosloveckou fakultu,
nelze povazovat dosavadni zaméfeni a obsahovou ndplii védeckoateistické vjchovy
na Skoldch za dostatecné”.'* Nové koncipovany marxisticko-leninsky charakter
skolského ptisobeni vyzadoval rovnéz, aby i uditelé na vech stupnich skol byli
»Vyrovndni s ndboZenskou otdzkou “."** Po roce 1989 bylo cirkevni skolstvi zdklad-
ni i stfedni opét obnoveno.'!

10.2 Vyuka ndbozenstvi

Ideovy souboj s poslednimi prezitky starého svéta se samoziejmé musel odehrdt
i o podminky vyuky ndbozenstvi na skoldch, kterd méla v ¢eskych zemich dlou-
holetou tradici (napf. na rozdil od modelu tzv. nedélnich skol), typicky jako
predmét relativné povinny. Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona ¢. 95/1948 Sb. jesté
formdlné stanovovalo, Ze $kola je povinna starat se o ndbozenskou vychovu zéka
podle jejich ndbozenského vyzndni, vyjimajic ptipady, kdy rodice (zdkonni zdstup-
ci) odhldsi dité od této vychovy, coz v podstaté znamenalo podrzeni si nakrtko

127 Napt. na Slovensku se tak stalo jiz natizenim SNR ¢. 5/1944 Zb. SNR, resp. natizenim
& 34/1945 Zb. SNR. O vyvoji v Ceskych zemich hned po vilce vice napt. Kaplan, K. Stit
a cirkev Ceskoslovensku v letech 1948—1953, cit. vyse, pozn. &. 4, str. 14-16.

128 Mlynsky, J. Ndrodni fronta s cirkevni politika po tnoru 1948. In: Razni (sbornik/
vybér). 30. vyrodi vydani cirkevnich zdkont v Ceskoslovensku. SPVC MK CSR: Praha,
1980, str.146, pozn. pod ¢arou 2.

129 Hijek, J. K problematice studia bohoslovi v CSSR. In: Aktudln{ otdzky cirkevn{ politiky
a védeckého ateismu XIII. dil. SPYC MK CSR: Praha, 1987, str. 9.

130 Mlynsky, J. Vztah komunistické strany a socialistického stdtu k ndbozenstvi, cirkvim
a véicim. In: Razni (sbornik/vybér). 30. vyrodi vydéni cirkevnich zikont v Ceskoslovensku.
SPVC MK CSR: Praha, 1980, str. 5.

131 Blize napt. Jager, P. Cirkve a ndbozenské spolecnosti v Ceské republice a jejich pravni
postaveni. CDK: Brno, 20006, str. 71 a n.
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upravy prvorepublikové. Dal$imi opatfenimi se v$ak stdt snazil fakticky vykon
préva nav$tévovat ndbozenstvi eliminovat. Provddécim vlddnim nafizenim
¢ 219/1949 Sb., o hospoddiském zabezpeceni cirkve fimskokatolické stitem,
ze dne 18. fijna 1949, v ustanoveni § 14 odst. 1 byla duchovnim uloZena povin-
nost vyucovat ndbozenstvi bezplamé, od ¢ehoz si rezim sliboval ,,0slabens jejich
pozice i v této oblasti*.** Statni dozor byl zajistovdn po strance cirkevnépolitické
okresnimi a krajskymi ndrodnimi vybory, pfedevs$im cirkevnimi tajemniky.'*
Postupnym prohlubovdnim dozoru a faktickymi a byrokratickymi prekdzkami
se vyuka ndbozenstvi na Skoldch stala prakticky nerealizovatelnou.' Pozdéjsi
skolské zdkony z roku 1953, 1960 a 1984 zajistovaly leccos, nikoliv vsak jiz
moznost vyuky niboZenstvi.'?

Nastaveni podminek pro vyuku ndbozenstvi na skoldch bylo v normativnich
rukou ministerstva kultury (a informaci). Vyuka ndbozenstvi nebyla pfedmétem
skolniho vyucovéni a tykala se zdka 2.—7. ro¢niku. Pisemné prihldsky podepsané
obéma rodici ptijimali feditelé skol od 15. do 25. ¢ervna. Z hlediska skolnich
ptedpist dozorovali vyuku nabozenstvi feditelé skol a okresni skolni inspektofi.
Piipustnd byla vyuka v rozsahu maximdlné jedné hodiny tydné. '

V této situaci pied pddem rezimu bylo napt. v Praze (oficidlné) prihldseno
k nébozenstvi pouze 63 déti (1987), v Severoceském kraji zddné dit¢ (1981—
1983), resp. 3—5 (1984-1987)."%7 Po roce 1989 byla dobrovolnd vyuka nébo-

Zenstvi na skoldch obnovena.'®®

132 Kindl, V., cit. vyse, pozn. ¢ 23, str. 109.

133 Kindl, V., cit. vySe, pozn. & 23, str. 109, s odkazem na vynos Stdtniho dfadu pro véci
cirkevni ¢. 3561/50-1-2 z 18. 9. 1950.

134 Balik, S., Hanus, J. Katolick4 cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989, cit. vyse, pozn. ¢. 56,
str. 218-220.

135 Podle § 1 zdkona ¢ 31/1953 Sb., o $kolské soustavé a vzdéldvani uciteld (Skolsky zd-
kon), ze dne 24. dubna 1953, bylo téelem skolské soustavy produkovat ,, nové socialistické 0b-
Cany — délniky, rolniky a inteligenci®; zikon ¢&. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavini
(8kolsky zdkon), ze dne 15. prosince 1960, sledoval ,,vjchovu nového lovéka“s cilem vytvétet
nadsené budovatele komunismu “ na zakladé ,, védeckého svétového ndzoru, marxismu-leninismu
[...]% to Ve ,,pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska a rovnés podle § 5 zdkona
¢ 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich $kol, stfednich kol a vyssich odbornych $kol, slouzilo
zdkladni skolstvi mj. k ,, /... ] vjchové k védeckému svétovému ndzoru, ideové politické vichové,
vychové k socialistickému viastenectvi, socialistickému a proletdiskému internacionalismu [... ]

136 Uplné znéni smérnice z roku 1974 vyhld$eno ve Véstniku ministerstva $kolstvi a mi-
nisterstva kultury Ceské socialistické republiky, ro¢nik XXX, sesit & 6 z 20 Cervna 1974,
citovdno podle Prévni poméry, cit. vyse, pozn. & 27, str. 180-183. Této smérnici piedchdzel
vynos ministerstva kultury a informaci ze dne 22. f{jna 1968, ¢. j. 14533/1968-C, o vyuco-
véni nabozenstvi zaka $kol I. cyklu.

157 Balik, S., Hanus, J. Katolick4 cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989, cit. vyse, pozn. &. 56,
str. 220 .

138 Z4kon €. 171/1990 Sb., kterym se méni{ a dopliiuje zékon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé z4-
kladnich a stfednich $kol (Skolsky zdkon), ze dne 3. kvétna 1990, novelizoval i § 5 zdkona.
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10.3 Vysoké skoly a vzdéldvani bohoslovcil

Pti brutdlnich zméndch pomért cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti si pocho-
pitelné nemohly udrzet dosavadni status a ndsledné ani holou existenci skoly
a Ustavy majici za cil poskytovat teologické vzdéldni a akademické hodnosti
duchovnim, teologiim a laickym pracovnikiim cirkvi. Rezim sledoval jednak
maximdln{ redukci poctu téchto zatizeni a jednak ziskdni faktické kontroly nad
jednotlivymi bohoslovci jiz pfi pfijimacim fizeni. Pravnim predstupném pro
zésah proti struktufe vy$$iho a vysokého skolstvi bylo ustanoveni § 3 zdkona
¢. 58/1950 Sb., o vysokych skoldch, ze dne 18. kvétna 1950, podle kterého posta-
¢ovalo na zfizeni a zruseni vysoké skoly ¢i zménu sidla pouze narizent viddy."

Karolickd cirkev méla v roce 1948 pro vzdéldvini bohoslovcii dvé bohoslo-
vecké fakulty na univerzitdch v Praze a v Olomouci se 183 poslucha¢i a dile
12 bohosloveckych ucilist v diecézich s 503 posluchadi. Reckokatolickd boho-
sloveckd fakulta v Bratislavé méla v té dobé 128 posluchac¢u a ucilisté v Presové
28 posluchac¢t. Evangelickd bohosloveckd fakulta v Bratislavé méla 53 poslucha-
¢t a Husova evangelickd fakulta v Praze 99 posluchaca.'®

Uvedenym zdkonem byl veskery majetek vysokych skol i majetek slouzici k za-
bezpecovani studentstva bez ndhrady zestdtnén. Katolické bohoslovecké fakulty
v Praze a Olomouci byly vylouceny ze svych univerzit'! (§ 33), podle ndzoru
dobové doktriny jako diisledek rovnosti konfesi dle § 16 odst. 2 Ustavy 9. kvét-
na.'"?V piipadé olomoucké teologie to byl akt jiz spise formalni, nebot vlddnim
nafizenim ¢&. 112/1950 Sb. ze 14. ¢ervence 1950 byla zrusena veskerd diecézni
udilideé pro vychovu duchovnich'® a rovnéz Cyrilometodéjskd bohosloveckd fa-
kulta v Olomouci. Ponechdny byly toliko fimskokatolické bohoslovecké fakulty
v Praze a v Bratislavé, ddle byly z ptivodni jedné (Ceskoslovenské) ziizeny dvé
fakulty v Praze (¢eskoslovenskd a evangelickd) a jedna (evangelickd) ponechdna
v Bratislavé. Prazskd fakulta byla v roce 1953 ze ztejmych diavodii navic presidlena
z Prahy do Litoméfic. V souvislosti se zrusenim feckokatolické cirkve a tlakem na
ptechod k pravoslavi byla nové ziizena pravoslavnd bohosloveckd fakulta v Praze
(ndsledné v Presové). K vyddvani dalSich normativnich predpisti byl zmocnén
ministr povéfeny Fizenim Stdtniho Gfadu pro véci cirkevni, ktery vykonaval stdtmi
spravu a dozor teologickych fakult (§ 34), pozdéji ministerstvo kultury.

'3 Jednim z téchto naffzeni byla zrusena napf. i Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity v Br-
né (& 81/1950 Sb., o nékeerych zméndch v organisaci vysokych skol, ze dne 27. ¢ervna 1950).

140 Mlynsky, J. Ndrodn{ fronta s cirkevni politika po tinoru 1948, cit. vyse, pozn. ¢ 128,
str.146, pozn. pod carou 2.

' Jen jako historickou pozndmku uvedme, ze teologickd fakulta v Praze byla kanonicky
zfizena 26. ledna 1347 a stala se souédsti univerzity zfizené dne 7. dubna 1348 Karlem IV.

12 Tureek, J., cit. vyse, pozn. & 18, str. 235.

14 Tedy ta udilist¢ a tstavy pro vychovu duchovnich, keeré se stdt zavdzal § 12 zdkona
¢. 218/1949 Sb. ,vydrzovar”.
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I pozdéjsi zakony ¢&. 19/1966 Sb., o vysokych $koldch, ze dne 16. bfezna
1966 a ¢. 39/1980 Sb., o vysokych skoldch, ze dne 10. dubna 1980, ponechaly
ustanoveni §§ 33 a 34 zdkona ¢. 58/1958 Sb. v platnosti. SUC a po ném minis-
terstvo kultury tak vyddvaly vnitini predpisy fakult, zfizovaly katedry, vyddvaly
smérnice pro pfijimaci fizeni, organiza¢ni studijni a zku$ebni fidy a vSechny
dalsi souvisejici predpisy. Ani uéebnim osnovam teologickych fakult se nevyhnul
marxismus-leninismus. Katolické smérnice ke vzdélavini duchovnich nemohly
byt uplatiiovdny.'* I teologickou vyuku tedy provdzela silnd ideologizace, rezi-
mem odavodnovand romantizujici jirdskovskou modelovou predstavou , knéze-
-vlastence, ktery byval Casto cirkevni vrchnosti napomindn, kdrin i trestdn za to, Ze
m prilisné pochopent pro citéni prostjch lidi“'®

V rdmci pfijimaciho Fizenf se jiz u uchaze¢t zkoumalo splnéni podminek pro
udélenti stdtniho souhlasu, k ¢emuz poskytovali pfijimaci komisi informace okres-
ni a krajsti cirkevni tajemnici. Nevyhovujici posudek znamenal nepfijeti.'*

Teprve zdkonem ¢ 163/1990 Sb., o bohosloveckych fakultich, ze dne
3. kvétna 1990, byly fimskokatolické bohoslovecké fakulty navriceny do Karlo-
vy univerzity a Univerzity Palackého v Olomouci. Do Univerzity Karlovy byly
zaclenény rovnéz obé prazské nekartolické bohoslovecké fakulty.

11. Dal$i vybrané zmény prévniho fddu
11.1 Vedeni matrik

Pavodni vnitrocirkevni administrativni aktivitou bylo vedeni kfestnich knih,
pozdéji i evidence uzaviranych snatki, mezikonfesnich prestupd, amrti a po-
hibti apod. Postupné ziskal zdjem na vedeni matrik stdt, ktery vlastni evidenci
obyvatel nedisponoval. Vedeni matrik se postupné stalo cirkevnim pravem i po-
vinnosti pfi vykonu vefejné spravy. Recepci rakouského zdkonoddrstvi i po roce
1918 na ¢eském tzemi platil nejen cisatsky patent Josefa I1. z 20. inora 1784, ale
na problematiku se vztahovala fada dalsich predpist razné pravni sily a rozdilné
tzemni ptsobnosti (Hlu¢insko, Slovensko). Vedeni matrik bylo v zdsadé svéteno
stdtem uznanym cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem. Nastupujici sekularizace
prévniho fddu po roce 1948 znamenala mimo jiné odniméni vefejnych dkola

cirkvim. Zikonem ¢. 268/1949 Sb., o matrikdch, ze dne 7. prosince 1949, byly

14 Zejm. papezskd konstituce Sapientia Christiana z roku 1979, kterd podle oficidlniho
stanoviska ministerstva kultury nemuze byt ,,prakticky uplatiiovina“. Prévni poméry, cit. vyse,
pozn. & 27, Doplnék I1. str. 3.

' Hijek, J. K problematice studia bohoslovi v CSSR, cit. vyse, pozn. & 129, str. 9.

146 Uvodni komentai k § 2 pism. b) Smérnice Ministerstva $kolstvi a kultury ze dne 16. dub-
na 1957, ¢.j. 21.791/57 S3. In: Prévni poméry, cit. vyse, pozn. ¢ 27, Doplnék IL. str. 71-72.

Svoboda vyzndni a pravni poméry cirkvi a ndbozZenskjch spolecnosti 807

zestdtnény veskeré cirkevni matriky, dosud vedené duchovnimi, a svéfeny do
spravy ndrodnich vybort. Ke dni t¢innosti zdkona (1. ledna 1950) byly cirkevni
matriky uzavieny. Naddle jiz cirkve vedly matriky jen pro svou vlastni potiebu.

11.2 Zruseni evidence ndbozenského vyzndni

Zamérem rezimu bylo systematicky odstranovat jakékoliv vazby véficich na cirk-
ve, které by mohly nalézat sviij odraz ve vefejné sféfe ¢i pravnich vztazich. Toliko
(politickym) usnesenim vlddy ze dne 27. ¢ervence 1954'*” byla zrusena evidence
ndbozenského vyzndni ¢i stavu bez vyzndni ve vztahu k vefejné moci. V ufed-
nich ¢ podnikovych dokladech a formuldfich jiz nebyla piislusnd kolonka zavé-
déna. Okresnim ndrodnim vybortim, které dosud evidovaly ndbozenské vyzndni
obyvatel a vyfizovaly ozndmeni o jeho zméndch, tak odpadla souvisejici agenda.
Kategorie ndbozenského vyzndni vsak presto zustala i naddle v pravnim fidu
zachovdna, nebot zruSovacim ustanovenim § 14 zdkona ¢. 218/1949 Sb. nebyl
dotéen zdkon ¢ 96/1925 Sb., o vzdjemnych pomérech nédbozenskych vyzndni,
ze dne 23. dubna 1925."¥ V rozporu s deklarovanou tezi o piisné soukromém
charakteru ndbozenského vyzndni bylo systematické shromazdovdni podrob-
nych kddrovych materidla o knézich, feholnicich i aktivnich laicich vSech cirkvi
cirkevnimi tajemniky (pokud nechdme stranou materidly vedené StB).'*

11.3 Nabozenska shromazdén{

Shromazdéni véficich za jakymkoliv Géelem byla v zésadé omezena vyhradné na
kostely, sbory a modlitebny. Tradi¢ni vefejné pravody, procesi, pouté, mse a jind
vefejnd ndbozenskd shromdzdéni nebyla po roce 1950 zdsadné povolovina.™
Jiz zminovanym zru$enim dfivéjsich pravnich pfedpisti upravujicich postaveni
cirkvi®' se vefejnd shromdzdéni dostala do obecného rezimu préva shromazdo-
vaciho. Podle vykladové smérnice ministerstva vnitra z roku 1950'2 bylo tieba

147 Sdéleni ministerstva vnitra v Ufednim listu ze dne 31. srpna 1954, ¢4stka 107. In: Prévni
pomeéry, cit. vy$e, pozn. ¢ 27, str. 66.

148 Zrusen az zdkonem ¢. 165/1992 Sb., kterym se zrusuji nékeeré pravni ptedpisy z odvétvi
kultury, ze dne 19. bfezna 1992.

19 Pokyny cirkevnim tajemnikim k veden{ evidenci. In: Pravni poméry, cit. vySe, pozn.
¢. 27, str. 281-283.

150 Balik, S., Hanus, J. Katolick4 cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989, cit. vyse, pozn. &. 56,
str. 40.

51V tomto piipadé zvldsen{ Gprava obsazend v zdkoné ¢. 135/1867 t. z., o prdvu shromaz-
dovacim.

152 Stanovisko ministerstva vnitra ze dne 16. bfezna 1950, ¢. j. 267/1-16/3-1950-11/2-MV,
,Uprava cirkevnich nibozenskych shromdzdéni“. In: Pravni poméry, cit. vyse, pozn. & 27,
str. 157-158.
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k nébozenskému shromazdéni pod $irym nebem vzdy predchozi povoleni ONV.
Veskeré ndbozenské akce v uzavienyjch mistnostech ¢i schiize duchovenstva pod-
léhaly obdobné restrikci, musely byt pisemné nahldseny ONV s uddnim mista,
¢asu a Ucelu shromédzdéni nejméné 3 dny predem. Pro tyto akce bylo povolova-
cim tkonem wvzet/ na védomi. Jediné obfady konané piimo v kostelech a mod-
litebndch nepodléhaly individudlni oznamovaci povinnosti, proto vsak podle
citovaného stanoviska bylo nutno ,,zajistit jinymi prostiedky, ie ,se shromdzdéni
véticich nebude zneuzivar k nendbozenskym diceliim*. Konecné bylo stanoveno,
ze schuizi svolanou do uzaviené mistnosti nelze vzit na védomi, jestlize by moh-
la ohrozit lidové demokratické zfizeni nebo mohla byt v neshodé¢ s vefejnym
pofddkem. Jednim z vyslovnych kol okresnich cirkevnich tajemnika bylo
i usmérrovat kondni cirkevnich shromazdéni pod Sirym nebem.'>

Zdkon ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organisacich a shromdzdénich, ze dne
12. ¢ervence 1951, resp. jeho provddéci vyhlaska ¢. 320/1951 U. 1., o dobrovol-
nych organisacich a shromdzdénich, ze dne 29. zdti 1951, v ustanoven{ § 10 for-
mélné stanovovala vyjimku z oznamovaci povinnosti pro ,,procesi, pouti, svatebni
priwvody, pohrby a jiné priivody, slouzici k vikonu ndboZenského vyzndni, déji-li se 0b-
vykljm zpiisobem*. Zaroven vsak ustanoveni § 11 vyhldsky ddvalo ONV moznost
pro nékterd shromdzdént, kterd Ize jinak konat bez ohldsenti, uloZit povinnost, aby
byla ve stanovené lhité pfedem hldSena s uddnim programu, mista a doby koni-
ni. Na zdklad¢ vynosu ministerstva vnitra'* bylo vSem KNV ulozeno, aby podle
§ 11 vyhldsky wlozily oznamovaci povinnost pausdlné pro vechny vyse uvedené
cirkevni akce, a to s povinnosti ¢trndctidenniho predstihu. Tim byly administra-
tivnim postupem veskeré vyjimky eliminovédny, coz znamenalo definitivn{ konec
tradi¢nich akef véficich mimo zdi kostelt. Tento stav se dokonce pokusil kodifi-
kovat névrh nového shromazdovaciho zdkona v druhé poloviné 60. let, ktery se jiz
ani nesnazil predstirat néjaké vyjimky ze stdtni kontroly nibozenskych shromaz-
déni, coz nékteti dobovi komentatofi pravdivé oznalili za zptisnéni pravni Gipravy,
av$ak obdvali se ve svétle pfitvrzujiciho ndvrhu zdkona pouze o osud prorezimnich
spontdnnich manifestaci a demonstraci na podporu demokratickych jevi ve své-
t¢."” Z vlddnich usneseni je patrnd zcela prihlednd snaha cirkevni organizace
vSemozn¢ omezovat, nebot pfimym tkolem ministerstva vnitra napf. bylo ,.za-
bezpelit vhodnd opatieni® podle zékona a predpist o sdruzovani a shromazdovéni

<156

v piipadech, kdy je pasobeni cirkvi ,politicky skodlivé a nezddouci*.

153 Vynos ministerstva $kolstvi ze dne 20. ¢ervence 1960, ¢. j. 31.048/60-VI MSK, &ist B,
odst. 1. In: Prévni poméry, cit. vyse, pozn. & 27, str. 92.

1% V¥nos ministerstva vnitra ze dne 11. dubna 1953, ¢. 11/2-264.21-1/4-1953. Citace dle
Prévni poméry, cit. vyse, pozn. ¢. 27, str. 158.

155 Pavlitek, V. Problematika spol¢ovaciho a shromaidovactho priva v CSSR. Pravnik,
1967, ¢. 7, str. 605.

156 VIddni usneseni & 161/P 1973 k navrhu opatfeni v oblasti cirkevni politiky CSR s pii-
lozenou Zpravou. In: Privni poméry, cit. vyse, pozn. ¢. 27, str. 84.
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Svoboda shromazdovini i pro ndbozenské ucely byla nastolena az v roce

1990."7
11.4 Stdtni a ndbozenské svitky

Jesté zdkon ¢. 248/1946 Sb., o Gpravé svitkového préva, ze dne 20. prosince
1946, zarucoval jako stitné uznané svitky fadu tradi¢nich slavnosti cirkevnich
(viz § 1)"® a zarucoval i moznost zaméstnanct se obradd Géastnit i v pracovn{
den. Zikonem ¢&. 93/1951 Sb., o stitnim svédtku, o dnech pracovniho klidu
a o pamdtnych a vyznamnych dnech, ze dne 2. listopadu 1951, jiz byla stdtni
akceptace naprosté vésiny diivéjsich cirkevnich svétk(l zrusena, tém zbylym se
dostalo dobové obsahové obmény.

12. Shrnuti hlavnich ryst dpravy svobody vyznéni

Jak z rozboru vyplyvd, Gstavni a zdkonnd Uprava svobody vyzndni v letech
1948-1989 méla tyto zdkladni vlastnosti:

1. stat nebyl ideologicky a ndbozensky neutralnim, nybrz byl dstavné navé-
zan na védecky ateisticky svétovy ndzor a marxismus-leninismus. Osoby s jinym
svétondzorem ¢i bez vyzndni tak formdlné nenapliovaly predpoklady pro plné
souznéni s stavou;

2. Gstavné deklarovand svoboda vyzndni byla omezitelnd (a skuteéné omeze-
nd) v libovolném rozsahu zdkonem bez pozadavku na zachovani smyslu a pod-
staty zdkladniho prava;

3. v zékonné a podzdkonné roviné byla ndbozenskd ¢innost zcela redukovina
(zGizena) na urcité ukony stdtem aprobované;

4. totdlni administrativni, persondlni a ekonomickd kontrola (, 7zeni“) ¢innosti
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti prostfednictvim zvldstniho stétniho tfadu (ab-
sence autonomie). S tim koresponduje instrumentdlni pojeti cirkvi jako instituci
socialistickym stdtem uréenych pro uspokojovdni ndbozenskyjch potieb obyvatel;

5. politicky motivovany trestni, administrativni nebo mimopravni postih
osob, které uzké zdkonné a podzikonné vymezeni svobody vyzndni skute¢né
nebo udajné piekrocily.'

57 Srov. § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 84/1990 Sb., o prévu shromazdovacim, ze dne
27. biezna 1990.

18§ 11, Stdtné uznanymi svdtky jsou: Novy rok (1. leden), Sv. t# krdlii (6. leden), Velky pdtek,
Nanebevstoupeni Piné, Boziho Téla, Sv. apostolii Petra a Pavia (29. cerven), Nanebevzeti Panny
Marie (15. srpen), Viech Svatjch (1. listopad), Neposkvrnéného Poleti Panny Marie (8. prosinec),
Hod Bozi vinolni (25. prosinec) a druby svdtek vanocni (26. prosinec)”

13 Napt. z roku 1968 pochdzi Gdaj, Ze Ceskoslovensti feholnici a feholnice strvili v obdo-
bi 1948-1968 ve vézeni ¢i internaci celkem 42 763 let. Aktudlné je zdokumentovdno 717
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Vztah stétu a cirkvi byl jednou z oblasti, v niz se neuplatnil sovétsky model'
do dtsledku. V Ceskoslovensku byly cirkve rovné zcela vytésnény z vefejné-
ho a spolecenského zivota, ovSem formalni institut hospoddrského zabezpeceni
predstavoval nadéle oproti sovétskému vzoru vyrazné pravni pouto. S vyjimkou
dosud nevyfesené oblasti cirkevnich restituci, coz by pfineslo i zavedeni nového
modelu financovéni cirkvi, byly vSechny zdsadni odkazy na komunistického
zdkonodérce v oblasti konfesniho préva z pravniho t4du CR po roce 1989 od-
stranény.

soudnich rozsudku k trestim odnéti svobody v celkové vysi 8 dozivotnich trestti a 3 526 let
a 11 mésict. Balik, S., Hanug, J. Katolick4 cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989, cit. vyse,
pozn. & 56, str. 192.

1% Podrobnéji napf. Staszewski, M. T. Socialistické stdty a ndbozenské organizace. SPVC
MK CSR: Praha, 1981.
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