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SOCIALNI ZABEZPECENI

MiLapa ToMKOVA

»Dnesni ndrody uz nemohou nic zménit na rovnosti Zivotnich podminek, ale zdvisi
na nich, zda je rovnost dovede k otroctvi nebo ke svobodé, k vzdélanosti nebo bar-
barstvi, k blahobytu nebo k bidé.

Alexis de Tocqueville: Demokracie v Americe, I1.IV.8., Academia 2000

ZAKLADNI LITERATURA: Barr, N. (ed.) Labor Markets and Social Policy in Central and
Eastern Europe: The Transition and Beyond. World Bank and Oxford University Press: Wa-
shington, D.C., New York, 1995; Batt, J. Economic Reform and Political Change in Eastern
Europe: A Comparison of Czechoslovak and Hungarian Experiences. St. Martin’s Press: New
York, 1988; De Deken, J. J. Social Policy in Postwar Czechoslovakia: The development of
Old-Age Pensions and Housing Policies during the Period 1945-1989. EUI Working Paper
SPS no. 94/13. European University Institute: Florence, 1994; Deacon, B. Social Policy and
Socialism. Pluto Press: London, 1983; Jefdbkovd, L., Salemanovd, M. Vyvoj dichodového
zabezpeleni v CSSR, 1930-1956. Stitni tfad socidlniho zabezpedeni (Sbornik praci &. 12):
Praha, 1965; Kalinov4, L. Spole¢enské pfemény v case socialistického experimentu. K soci-
dlnim dé&jindm v letech 1945-1969. Academia: Praha, 2007; Konopdsek, Z. Estetika soci-
dlniho stdtu (O krizi reprezentace /nejen/ v socidlnim zabezpeceni). G plus G: Praha, 1998;
Madison, B. Social Welfare in the Soviet Union. Stanford University Press: Stanford, 1968;
Vecernik, J. Earnings Disparities in the Czech Republic: The History. In: Czech Sociological
Review, ro¢. 4, 1996, &. 2, str. 211-222; Vecernik, ]. Distribuéni systém v socialistickém
Ceskoslovensku: empirické fakta, V}}kladové hypotézy. In: Sociologick}'f Casopis, ro¢. 27,
1991, ¢&. 1, str. 39-56.

1. Uvod

Kdyz Alexis de Tocqueville v prvé poloviné 19. stoleti koncipoval své pojedndni
o spole¢nosti charakterizované rovnosti spolecenskych podminek a uskalich,
kterd mohou takovou spole¢nost v jejim vyvoji potkat, napsal: , Existuje totiz
muznd a opravnénd vdsnivd touba po rovnosti, kterd pudi lidi k tomu, aby chréli
byt vSichni mocni a vdzeni. Tato touha se snazi pogvedat malé na tirover velkych;
ale v lidském srdci thvi také zvrhld touha po rovnosti, kterd pudi slabé k tomu, aby
chtéli strhnout silné na svou sirover, a kterd lidi nuti, aby ddvali prednost rovnosti
v otroctvi pred nerovnosti ve svobodé.!

! Tocqueville, A. de Demokracie v Americe, reprint 1. vyddni (Nakladatelstvi Lidové novi-
ny: Praha, 1992), 2. vyddni, Academia: 2000, str. 44.
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Historie 20. stoleti dala vizim o ,,rovnosti v otroctvi® zcela redlnou tvaf. Tento
piispévek se pokusi naznatit, jakou podobu na sebe vzal socidlni stit> v Cesko-
slovensku, tedy v jedné ze zemi, které se po druhé svétové vélce staly soucdsti
sovétského impéria, a jakd byla skute¢nd tvér tohoto socidlniho systému. Tiebaze
pujde v zdjmu zachovani povahy piispévku jako souddsti rozsdhlého sborniku jen
o schematicky pokus, povaha materie neumoznuje z hlediska metodologického
ani pfi tomto ztzeném pohledu na vymezené obdobi prévni historie naseho stdtu
pouzit vylu¢né instrumenty pravnéhistorické; pokus o ,sejmuti masky® socilni-
mu stdtu obdobf, pro néz je uzivan pojem ,stdtni socialismus®, vyZaduje alespon
ésteéné vyuzit i poznatkd ekonomie a sociologie. Veskeré rozpory doby se totiz
vice nez kde jinde vyjevuji prévé na pozadi socidlni politiky: ,,Socidlni politika se
[...] nalézd v priseciku individudlniho a socidlniho, ekonomického a kulturniho,
minulého a budouciho. V individudlnim rozméru je posuzovina na pozadi sub-
Jektivnich pojeti spravedinosti a zdslubovosti, v celospolecenském rozméru na pozadi
efektivnosti ekonomického a spolecenského rozvoje. Jednotlivé aspekty jsou pritom ve
vzdjemné interakci, stietdvd se zde ideologicky zdmér s technickymi fesenimi, jedinec
a rodina se siti spolecenskych instituci, konfrontuje se makro- i mikrorozmér socidlni
skutecnosti.“* Potieba charakterizovat vyvoj prévni dpravy socidlniho zabezpeceni
v rozmezi ¢yt desitek let tizivého obdobi nasi historie druhé poloviny 20. stoleti
a analyzovat pravni systém, jehoz objektem jsou tradi¢né vztahy mezi trhem,
rodinou (jednotliveem) a stitem, povede nezbytné nutné k hleddni opory v po-
znatcich obecné historickych’ a sociologickych.® Formaln{ ndzvy institutd (dévka,

? Pojem ,,socidlni stdt“ neztotoziuji s pojmem ,socidln{ zabezpedeni®; socidln{ zabezpeceni
viak tvofi urcujici soucdst opatfeni socidlni politiky a pfi doposud trvajicim zmateni pojmi
v tomto oboru (srov. a) Hartl J. Stard a novd témata socidlni politiky. Sociologicky casopis,
1991, &. 5, str. 569); b) Troster a kol. Prdvo socidlntho zabezpeceni, 4. prepracované a do-
plnéné vyddni. C. H. Beck: Praha, 2008, autor 1. Tomes, str. 2—4) budiz pro tcely tohoto
piispévku dovoleno uzivat tyto pojmy zdstupné, nebude-li v textu zdtiraznén jejich explicitni
vyznam. Pfedmétem tohoto pojedndni nebude vyklad institutll a pojmi vyskytujicich se
v oboru socidlni politiky.

3 Pojem ,stdtn{ socialismus® v podminkdch Ceskoslovenska a jeho interpretace v Ghlu socio-
logického pohledu zaméteného na otdzky socidlni politiky je ptiléhavé vylozen Zdenkem Ko-
nopéskem (Konopdsek, Z. Estetika socidlniho stdtu. O krizi reprezentace /nejen/ v socidlnim
zabezpedeni. G plus G: Praha, 1998, str. 230-231) jako takovy stdtnésocialisticky rezim komu-
nistického typu, jenz predstavoval zvldstni typ souziti lidi a jejich instituci v alternativé liberal-
né-konzervativniho zpiisobu zachdzeni s ekonomickou, politickou a kulturni skute¢nosti.

“ Hartl, ]. Stard a novd témata socidlni politiky. Sociologicky ¢asopis, 1991, ¢&. 5, str. 568.

> Napt. Kalinovd L. Spoleéenské premény v Case socialistického experimentu: k socidlnim
déjindm v letech 1945-1969. Vyd. 1., Academia: Praha, 2007; Judt, T. Postwar: A History of
Europe since 1945, Penguin Press: USA, 2005; Durman K. Popely jesté zhavé, Dil. I. Svétovd
valka a nukledrni mir 1938—1964, Univerzita Karlova v Praze, Karolinum: Praha, 2004.

¢ Napf. Vecernik, J. Zmény v piijmové nerovnosti v letech 1988-1992, Sociologicky
casopis, 1992, ¢. 5, str. 666-684; Boguszak, M. Socioprofesni mobilita v Ceskoslovensku
— srovndni s vyspélymi zemémi a vyvoj. Sociologicky ¢asopis, 1991, ¢. 3, str. 255-275;
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sluzba, duchod, pojisténi, zaopatfent, atd.) totiz odpovidaji tradi¢né uzivanym in-
stitutim socidlnich systéma zdpadoevropského typu. Proto bude tieba se zaméfit
nejen na formdlni existenci ndstroju socidlniho zabezpecdeni, ale vedle kvalifikace
evidentnich excestt doby bude tfeba pokusit se nahlédnout skute¢ny obsah tzv.
socidlnich jistot garantovanych systémem socidlniho zabezpeceni v tomto obdobi.
V této souvislosti nelze nepoukdzat na vyrok dr. Vladimira Ryse:’ ,,/... ] opravdové
socidlni zabezpeceni miige existovat jen tam, kde previddaji takové spolecenské hodno-
1y, jako jsou socidlni spravedinost a demokracie — jinak bychom museli povazovat celé
tidobi hlubokého komunismu za vrcholny vyvoj na poli kolektivni socidlni ochrany*.
Socidlni stdty zdpadni Evropy byly koncipovény (v prizmatu ekonomickém)
s dvojim cilem: jednak v duchu keynesidnskych tradic podporovat poptivku
v obdobich hospodafskych cyklil, jednak jako ndstroj redistribuce k zmirnovani
socidlnich nerovnosti. K historii, funkcim a osudu socidlniho stdtu ,zdpadoev-
ropského® typu existuje obsahld literatura, a to jak z pohledu ekonomického, tak
sociologického®. Z pohledu pravnitho pak socidlni zabezpeceni jako vyznamny
ndstroj socidlni politiky slouzilo k realizaci socidlnich prav, kterd se prosadila po
I1. svétové vélce a vélenila do kodext lidskych prév jako jejich imanentni sou-
st, a to jak v kontextu ndrodnim, tak mezindrodnim. Teoretikové na poli so-
ciologie a ekonomie pak v pribéhu nékolika desetileti vytvofili systémy kritérif,
jimiz posuzovali charakter komplexu socidlnépolitickych opatieni téchto statd’
— kuprtikladu z hlediska vyse vydajt, stupné urbanizace, trovné ekonomického

Ferge, Z. Socidlni zména ve vychodni Evropé — socidlni obcanstvi v novych demokraciich,
Sociologicky ¢asopis, 1993, ¢. 2, 149-166; Matéju, P. Kdo ziskal a kdo ztratil v socialistické
redistribuci, Sociologicky ¢asopis, 1991, ¢. 1, 13-55; Machonin, P. Poznatkové, teoretické
a metodologické pfedpoklady vyzkumu transformace socidlni struktury ¢eskoslovenské spo-
le¢nosti, Sociologicky ¢asopis, 1991, ¢. 3, 299-318.

7 Rys, V. Soudasné svétové trendy ve vyvoji socidlntho zabezpeceni a jejich dopady v Ceské
republice. Prispévek na IX. ¢esko-$vycarském kolokviu o socidlnim zabezpeéeni, PF UK Pra-
ha, 22. 5. 2008. Dr. V. Rys je spolufeditelem Vyzkumného pracovisté pro vyvoj socidlniho
zabezpelenti v zédpadni a stiedni Evropé pii univerzité v Zenevé a byvaly generdln tajemnik
Mezindrodn{ asociace socidlniho zabezpeceni.

8 Napt. Atkinson, A. B. The Welfare State and Economic Performance. National Tax Jour-
nal 1995, 48, str. 171-198; Baldwin, P. The Politics of Social Solidarity. Cambridge Univer-
sity Press: Cambridge, 1990; Barr, N. The Economics of the Welfare State. Oxford University
Press: Oxford, 1998; Barr, N. The Welfare State as Piggy Bank. Information, Risk, Uncerta-
inty and the Role of the State. Oxford University Press: Oxford, 2001; Esping-Andersen, G.
The three Worlds of Welfare capitalism. Polity Press: Cambridge, 1990; Esping-Andersen, G.
Trois Lecons sur 'Etat Providence (avec Bruno Palier). Le Seuil: Paris, 2008; Spicker, P. The
Welfare State: A General Theory. Sage: London, 2000; Stiglitz, J. E. Economics of the public
sector. 3rd ed. W. W. Norton Q Company: New York, 2000; Friedman, M. a R. Svoboda
volby. Liberdln{ institut: Praha, 1992.

? Napt. Titmuss, R. Essays on the Welfare State. Allen and Unwin: London, 1958; Wi-
lensky, H. The Welfare State and Equality. University of California Press: Berkeley, 1975;
Esping-Andersen, G. The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, 1990.
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rastu, demografickych charakteristik, sledovali, zda jde o odpovédnost stdtu re-
zidudlni, anebo univerzdlni (Titmuss). Esping-Andersen vytvofil dnes jiz snad
i slavnou typologii tif socidlné-politickych rezim — liberdlné-rezidudlniho (an-
glo-amerického), konzervativné-korporativistického (némeckého) a socidlné-
demokratického (skandindvského) v zdvislosti na kritériu tzv. dekomodifikace,
tedy primdrné zajisténi prostiedkii zabezpeceni alternativnich k trznim, a druhu
stratifika¢niho systému.

Prestoze koteny socidlni politiky povéle¢ného Ceskoslovenska tkvi v bis-
marckovském modelu pojisténi ptfjmu (jenz byl rozvijen v Némecku a v zemich
povstavsich z ruin Rakousko-Uherska a v pojeti Esping-Andersena se fadi k ty-
pu konzervativné-korporatistického socidlniho stdtu), nelze pro charakteristiku
systému socidlniho zabezpeceni Ceskoslovenska po II. svétové vélce kritéria ob-
vykle uzivand aplikovat: stdtné-socialisticky systém destruoval obsah klasickych
instituci (nékdy i je samotné) tak, Ze doslo k Gplnému zmateni: univerzalismus
systému byl doveden k ,,dokonalosti“ prostfednictvim povinnosti pracovat, doslo
k zdméné roli mezd a penéznich dévek (funkce mezd byla nékdy nahrazovéna
dévkami — naptiklad v oblasti rodinnych ddvek, nékdy tomu bylo naopak — pra-
covali vSichni, takze problém bismarckovskych systému, jak zabezpecit ty, keefi
nepracuji v takovém rozsahu, aby méli ndrok na ddvku, neexistoval). Regulace
cen vlastné predstavovala klicové socidlné-politické opatieni a slouceni statusu
obcana a zaméstnance za podminek tzv. plné zaméstnanosti umoznilo ,zabit
vsechny mouchy jednou ranou®: propojeni svéta socidlni politiky a svéta ekono-
miky, redistribuce a distribuce vytvofilo systém, kde (jak vystizné formuloval Z.
Konopdsek) ', neexistuje [... ] délba prdce mezi riiznymi tihly pohledu: vie dohroma-
dy reprezentuje vse dohromady. Takovd je pointa totalitniho zachdzeni se skutecnosti
[...] Podobné se v socialismu navzdjem fatdlné prostupuji, a tedy znehodnocuji i dal-
$1 abstrakmi konstrukce liberdlné konzervativni modernizace: legalita a legitimita,
to privdtni a to verejné, ekonomika s politikou, politika s administrativou (stdr se
stranow), distribuce s redistribuct, prdce s odpolinkem, pravda se IZi, moc s bezmoci,
bohatstvi s chudobou. Vie se nakonec ,organicky’ propojuje uvniti nové abstrakini
konstrukce, uvniti moderniho socialistického (totalitniho) ,stdtu’[...] Socidlni zabez-
pecent nepredstavovalo za socialismu néjakou relativné jasné ohranicenou soustavu
instituct, ale vieprostupujici funkci instituce totalitniho stitu. Bylo to viastné ,socidlni
zabezpeceni bez hranic'. Ne snad proto, ze by ho bylo tolik, ale proto, ze bylo néjak
pritomno prakticky ve viem [...] Ddvkovd schémata neméla z hlediska garantovdni
minimdlniho prijmu a individudlnich prijmovych standardii néjaky autonomni
a klicovy vjznam. lato schémata [...] ,néjak’ zapadia do neprehledného propletence
prijmovych garanci, které byly konstituoviny zejména mzdovou a cenovou regulaci,
zaméstndvacimi pravidly, uzavienymi hranicemi, viastnickymi poméry [...] To vse
dohromady a jako jeden celek je za socialismu ,socidlnim zabezpecenim'.“

19 Cit. vyse, pozn. ¢&. 3, str. 236-239.
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1.1 Prévo socidlniho zabezpeceni jako soucdst (odvétvi) socialistického préva

Geneze samotného pojmu ,socidlni zabezpedeni® byla a je osvétlovdna'' na
pozadi historického vyvoje socidlnich systéma a jejich ideologickych princi-
pt. Obecné a bez ndroku na doktrindlni presah definice, jez doposud nebyla
zcela uspokojivé v literatufe poddna, lze socidlni zabezpeceni obecné charak-
terizovat jako soubor opatieni a instituci slouzicich k feseni (preventivnimu ¢i
ndslednému) dasledki spjatych s existenci urcitych socidlnich rizik; je soucdsti
socilni politiky a jejim vyznamnym néstrojem. V Ceskoslovensku zacal byt
vyraz ,zabezpeceni® pouzivin v obdobi pocdtku 50. let (nejspiSe jako preklad
z rustiny slova ,,obespecenije®). Na rozdil od vyrazu ,social security®, ,sécurité
sociale® preklddaného jako socidlni bezpecnost a uzivaného po II. svétové vélce
v demokratickych systémech, ,zabezpeceni vyjadrovalo totdlni prevzeti péce
o obdany stdtem v rdmci redistribuce ,blaha®. Je pfizna¢né, ze poprvé se v prav-
ni terminologii na nasem tzemi{ tento pojem objevil v poloviné padesdtych let,
kdy vrcholila ,ptestavba“ systému socidlniho pojisténi (zdkon ¢&. 55/1956 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni, vSak zahrnoval ve svém vécném rozsahu pouze dicho-
dové zabezpeceni a socidlni pééi). Vyraz ,social security v evropském kontextu
je obvykle vniman v kontextu Umluvy Mezindrodni organizace prace &. 102
(Social Security /Minimum Standards).

Prévo socidlniho zabezpeceni bylo pfed rokem 1990 vymezovano jako ,soubor
pravnich vztahil, jejichz obsahem jsou prdva a povinnosti i dobrovolnd plnéni, kreré
vznikaji pri poskytovdni hmotného zabezpeceni & jiné pomoci statem (jeho orgdny)
nebo socialistickymi organizacemi, pop¥. spolecenskymi organizacemi oblaniim, kteri
v diisledku socidlnich uddlosti stdtem uzndvanych se nemohou ticastnit spolecenského
pracovniho procesu nebo se ho sice vicastni, odména za prdci viak nestaci kryt mi-
motddné vydaje se socidlni uddlosti spojené anebo povaha socidlni uddlosti vyZaduje
takovou pomoc®* O jeho postaveni v systému prévnim se vedly diskuse poci-
naje Sedesdtymi lety minulého stoleti. Socialistické prdvo uzivalo pro klasifikaci
svych odvétvi jako kritérium predmét Gpravy; vztahy socidlniho zabezpeceni
byly charakteristické, podle tehdejstho nazirdni, svym osamostatiiovanim a po-
stupnym vyclenovanim z oboru prdva pracovniho, za jehoz specifickou souédst
bylo tradi¢né povazovadno; postupné byl piekondn i ndzor, ze jde o souddst préva
spravniho. Diskuse tstila v poloviné osmdesdtych let v piesvédéeni o samostat-
nosti pravniho odvétvi.'”® V roce 1963 byl na pravnickych fakultich v Praze

1 Tome$, L. a kol. Ceskoslovenské pravo socidlniho zabezpeceni. Orbis: Praha, 1968,
str. 11-15; Tomes, . a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Teorie a mezindrodni srovndni.
Vsehrd: Praha, 1993, str. 11-16; Troster, . a kol. Pravo socidlntho zabezpedent, 4. piepraco-
vané a doplnéné vyddni. C. H. Beck: Praha, 2008, str. 1-7.

12 Kalenskd, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socidlnfho zabezpeceni. Panorama: Praha,
1986, str. 17.

13 Tamtéz, str. 28—35.
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a Bratislavé zaveden v rdmci vyuky pracovniho priva kurs pfedndsek prava so-
cidlniho zabezpedeni. Prvni ucebnice pro pravnické fakulty byla vyddna v roce
1968 a odrdzi v mnoha ohledech reformn{ snahy konce Sedesdtych let v oblasti
spolecenskych véd; pres nekteré dobou podminéné jevy predstavovala zejména

v obecné &sti vyznamny pocin ve své snaze pfinést multidisciplindrni pohled na
socidlni zabezpeceni; tento ptistup v pozdéjsim obdobi jiz nemél nésledniky.

1.2 Ideologicka vychodiska

Ekonomicka vychodiska obsahovala politickd ekonomie socialismu; rozdélovan{
za socialismu bylo vyjddieno zdsadou ,kazdy podle svych schopnosti, kazdé-
mu podle jeho prace®, ve vys$i fdzi komunistické spole¢nosti zdsadou ,kazdy
podle svych schopnosti, kazdému podle jeho potieb® (viz heslo ,socialismus
a komunismus® ve slovnicku pojmi v zdvéru této knihy). Rozdélovani podle
»prace” tedy mélo byt doc¢asnou fizi, kterou dovrsi rozdélovdni podle ,potieb®.
V prvé fizi vystavby komunismu vedle zdkladniho rozdélovéni nirodniho da-
chodu podle préce existovala i forma rozdélovéni zévisld pfevdzné na potiebdch,
kterd méla dopliiovat zdkladni rozdélovéni podle price. Socialistickd politickd
ekonomie hovotila o spolecenskych spotfebnich fondech, jako o objektivni eko-
nomické kategorii socialismu tésné spjatou s existenci spolecenského vlastnictvi
vyrobnich prostfedkil. Vyznam spolecenskych spotfebnich fondt byl odvozo-
vén od vymezeni této kategorie politické ekonomie socialismu Karlem Marxem
v dile Kritika Gothajského programu: ,, Dffve nez se rozdéli mezi jednotlivee (¢dst
celkového produktu, jez md slouzit jako spotiebni prostiedky), srizejisezni [...] Za
prvé: vSeobecné spravni vilohy [...] Za drubé: to, co je urceno k uspokojovdni spolec-
nych potieb, jako skoly, zdravotnickd zarizeni atd. lato ¢ist hned znacné vzroste ve
srovndni s dnesni spolecnosti a bude se zvétsovat tou mérou, jak se bude vyvijet novd
spolecnost. Za tieti: fondy pro osoby neschopné price atd., zkrdtka vechno, co dnes
patii k takzvané oficidlni chudinské péti.“" Tento typ rozdélovdni mél vychdzet
z tzv. zdkladniho ekonomického zékona socialismu (vyjadfujiciho ,,objektivni cil
a smér pohybu spolecenské vyroby za socialismu®), tedy z ,neustale rostouciho
uspokojovani hmotnych a duchovnich potfeb ¢lenii spole¢nosti, vytviteni pred-
pokladu pro jejich vSestranny rozvoj“. Funkei spolecenskych spotfebnich fondii
bylo zajistit uspokojovédni potieb nepracujicich ¢lenii socialistické spole¢nosti
a zmirfiovat ekonomické dusledky rozdélovani podle price tim, Ze umozni ¢s-
te¢né odstranovat socidlni rozdily vyplyvajici ze zdkona rozdélovani podle préce
(obvykle byl uvddén priklad vyrovndvani zivotni drovné rodin s détmi). Stile
LSirsi“ uspokojovdni potieb pomoci spole¢enskych spotfebnich fonda (kam
se zafazovalo Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, tlovychova, rekreace, spoletné

14 Tomes, L. a kol. Ceskoslovenské prévo socidlniho zabezpeceni. Orbis: Praha, 1968.
' Marx, K.- Engels, B. Vybrané ekonomické stati. Svoboda: Praha, 1974, str. 376.
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stravovdni, socidlni zabezpeceni) mélo vést k rozsifeni véelidového spolecenské-
ho vlastnictvi, nebot se tak mély spotiebovévat statky, které se nepfeménovaly
v objekt osobniho vlastnictvi. Spole¢nost tak méla mit moznost cilené plisobit
na ,rozvoj osobnosti®.

Politicky mél systém socidlniho zabezpeceni vychdzet z leninského a sovét-
ského modelu; obvykle byl v této souvislosti citovdn ,leninsky program socidlni-
ho pojisténi“'® (coz bylo stanovisko z prazské konference Socidlnédemokratické
délnické strany Ruska v roce 1912) pozadujici, aby stdt (a podnikatelé) zajistili
vSechny ndmezdné pracujici a jejich rodiny ve vSech ptipadech ztrity pracovni
schopnosti nebo nezaméstnanosti, a to thradou plné mzdy, pfi¢emz spréva ma
nilezet jednotné pojiStovaci organizaci se samosprdvou pojisténci. Je typické,
ze 74dn4 literatura z doby socialismu podrobné neuvddi, jakych konkrétnich
vysledku bylo v SSSR v tomto ohledu dosazeno. Ve skute¢nosti byl v Sovétském
svazu sice schvélen v roce 1918 dekret o socidlnim zabezpeceni, ale v roce 1941
pobiralo starobni duchody pouze 1,5% obcant v diachodovém véku, az od
roku 1956 se tento podil zacal zvySovat, teprve v roce 1976 pobiralo diichod
75 % obcant v diichodovém veku'” (v SSSR ovSem hraly zna¢nou roli bezplatné
a silné dotované sluzby jako bydleni, doprava, energie, zdravotnictvi, Skolstvi).
V dobé po II. svétové vilce, kdy byl nds systém socidlniho pojisténi reformovan
»po sovétském vzoru®, umirali na podvyzivu sovétsti rolnici v rozsdhlych ven-
kovskych oblastech a byli je$té nuceni v rdmci ,internaciondlnich povinnosti*
odevzdar obil{, maso a méslo do Polska a Ceskoslovenska, aby se tam komunis-
tim usnadnilo pfevzeti moci (jak uvedl ve vzpominkich Chruscov)."® V roce
1950 nedostdvalo 22,5% kolchoznikii zddnou odménu za vykonanou préci
a ptes 20 % jen pul kila obili za pracovni den. Venkovsky obyvatel SSSR Zil na
pocitku padesitych let jen o chlebu a bramborach.” To byl vzor ,,péce o clové-
ka®, k némuz méla socidlni politika Ceskoslovenska vzhlizet.

Socialistickd socidlni politika tedy proklamovala humanismus a komplexni
péci o clovéka, zajisténi priznivych pracovnich i Zivotnich podminek a zabez-
pecen{ ¢lovéka v riznych Zivotnich situacich. Sjezdy KSC pravidelné v typické
rétorice doby hovorily o Zivotni Grovni pracujicich, samoziejmé ve smyslu neu-
stdlého zvy$ovdni.

V jednotlivych etapdch, kterymi stdtni socialismus na naSem tzemi prosel,
pak podle okolnosti doby pfistupovaly diléi zdméry a cile reagujici obvykle na
hospodiiskou ¢i mezindrodnépolitickou situaci.

16 Kalenskd, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socidlnfho zabezpeceni. Panorama: Praha,
1986, str. 53; Ekonomickd encyklopedie, 2. piepracované vyddni. Svoboda: Praha, 1984,
dil I1., str.86.

17 Kalinovd, L. Spole¢enské promény v ¢ase socialistického experimentu: K socidlnim déji-
ndm v letech 1945-1969. Academia: Praha, 2007, str. 223.

'8 Durman, cit. vySe, pozn. ¢. 5, str. 157.

9 Tamtéz, str. 158.
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Prévo socidlniho zabezpeceni pak mélo reflektovat ,zdkladn{ zdsady“,** a to
pravo na zabezpeceni ze spolecenskych spotfebnich fondd, soulad ekonomic-
kého a socidlniho rozvoje, zdsluhovost a potiebnost, soustavné zdokonalovéni
systému a sjednocovdni jeho pravnich zdklad®, stdlé prizpsobovdni ristu
zivotnich ndkladd a Zivotni trovné obyvatelstva a Gcast pracujicich na fizeni
a rozhodovéni v socidlnim zabezpeceni.

1.3 Etapy vyvoje priva socidlniho zabezpeceni

Obdobi let 1948-1989 nebylo obdobim jednolitym; lze zaznamenat a rozlisit
obdobi ,rozvoje® a obdobi , krizi“. Tato obdobi jsou vnitiné propojena s vyvojem
komunistické spolecnosti: povéle¢ny vyvoj vyvrcholil inorem 1948 a adaptaci so-
cidlniho zabezpedeni na socialistické poméry sovétského typu (1948-1953), po-
kracoval poststalinistickou expanzi (1954-1963), aby dospél do krize zvitézivsiho
socialismu (1964-1968), normalizace (1969-1980) a stagnace let 1981-1989.*
Charakteristické pro vechna obdobi bylo, ze v kazdém z nich bylo nutno vytesit
ynahromadéné problémy*, které periodicky vyvstdvaly v dtsledku statickych dédv-
kovych konstrukef; pfijetim nového zdkona kazdych deset let a nedostate¢nym
feSenim vys$e ddvek pfiznanych podle dfivéjsich predpistt vznikaly dlouhodobé
problémy s vysi ,starych ndrokt (pfedevsim v oblasti zabezpeceni ve starf).

Prehlédnout toto vice nez Ctyficetileté obdobi s cilem nalézt a popsat tech-
niky, které stdt v tomto obdobi pouzival, aby zasadil staré typy ndroka do zcela
nového kontextu a aby prosadil své specifické cile, vyzaduje nejprve uvédomit si,
jakd byla vychozi situace ¢eskoslovenského systému socidlniho zabezpeceni pred
I1. svétovou vélkou a jaky vliv mély povile¢né udalosti let 1945-1948.

2. Vychozi situace (1918-1945)

Skutecnost, ze zéklady socidlniho zabezpeceni v Evropé byly polozeny na konci
19. stoleti v zemich s autoritdiskymi rezimy (Napoleon III. ve Francii, Bismarck
v Némecku a Taafe v Rakousko-Uhersku), se vysvétluje tfidni a socidlni struk-
turou téchto zemi (na rozdil od prevdzné agrérnich zemi, jakymi byly USA
¢ Svycarsko s prevahou drobnych vlastnikil, keefi prostrednictvim volebniho
prava vedli stdt ke snizovdni dani, a nikoli jejich rtstu). Je dnes jiz historickou
notorietou, ze toto tzv. délnické zdkonoddrstvi mélo ,,politicky® charakter — za-
vedeni v§obecného a rovného hlasovaciho prava v Némecku vedlo k ,, uplatriovi-
ni socialismu ve verejném Zivoté némeckém zpiisobem, jenz se zddl vlddnouct tidé

2 Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 16, str. 71-74.
I Inglot, T. Welfare states in East Central Europe, 1919-2004. Cambridge University
Press: USA, 2008, str.131-132.
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nebezpecnym [...] proto se Bismarck snazil zlepsiti socidlni postaveni délnikovo
védom si, Ze Zivnou piidou pro socialismus bylo jeho socidlni postavent [... ] .**

V Ceskoslovensku v obdobi mezi dvéma svétovymi vilkami byl rozvinut
bismarckovsky typ socidlniho pojisténi: byly uzdkonény zvldstni programy pro
razné tfidy a stavy, kazdy s osobitym systémem prév, které zajiStovaly kryti ta-
kovych socidlnich rizik, jakymi byly traz, nemoc, invalidita, stafi, ztrdta zivitele;
specificky byla fesena nezaméstnanost (tzv. gentskym systémem). Redistribu-
tivni ptsobeni stitu pak nebylo piili§ rozsahlé (vefejni zaméstnanci disponovali
privilegovanym systémem a i nékteré dal$i skupiny osob — zejména tzv. soukro-
mi zaméstnanci ve vyssich sluzbich — mély specifika). Hlavni ,stavovské linie®
v Ceskoslovensku vedly mezi stitnimi (vefejnymi) zaméstnanci, soukromymi
zaméstnanci v tzv. vysSich sluzbdch (Gfednici, mistii apod. — tzv. ,bilé limecky®)
a délniky, mezi nimiz ov$em tradi¢né ur¢ité odchylky prindlezely hornikim. Po-
névadz tento typ pojisténi byl Gzce navdzdn na pracovni piijem, zvlastni systémy
jsou logickym vyudsténim, nebot ptijmové rozdily mezi témito ,,stavy® byly pfed
I1. svétovou vélkou zna¢éné (jiny pristup by vedl k masivni redistribuci, kterd by
politicky nemohla nikdy obstdt). Primérnd mési¢ni vy$e mzdy délnika v roce
1935 ¢inila 399 K¢ (pramérny starobni a invalidni dichod 141 K¢, tedy 35,3 %
pramérné mzdy), hornika 802 K¢ (pramérny diichod 234 K¢, tedy 29,2 % pru-
mérné mzdy), soukromého zaméstnance 1 192K¢ (primérny dichod 785 K¢,
tedy 65,9 % pramérné mzdy) a protoze u vefejnych zaméstnancti se tato veli-
¢ina nesledovala, lze piikladmo uvést, Ze zenaty ufednik s 35 sluzebnimi lety
mél plat 3 750 K¢ mésicné (45 000 K¢ ro¢né — odpocivny plat v tomto piipadé
¢inil 3 250 K¢ mésicné, tj. 86,7 % posledniho pracovniho piijmu), podafednik
1450 K¢ mésicné (odpocivny plat 1 200 K¢, tedy 82,8 % posledniho pracovni-
ho ptijmu).” Tyto systémové rozdily se staly pfedmétem levicovych politickych
utoka. Skutecnost, ze se jednalo v pripadé délnického pojisténi o tak ,mladé®
pojisténi (vzniklo v roce 1926), nebylo mozno ve vysi dichodt opominout (pies
Upravu z roku 1934, tzv. vékovy priplatek, ktery predstavoval vlastné zapolteni
asti nepojisténé doby pred Gcinnosti zdkona) — tento faktor spolu s vysi délnic-
kych mezd, u nichz téméf polovina pojisténca nélezela do nejnizsich platovych
tiid,* spolu se zvolenym zptsobem financovani (Ghrada pramérnou prémii,
kdy pojistné je vypoéteno podle zdsad pojistné matematiky tak, aby hodnota
vSech budoucich pijmu spolu se jménim stacdila na thradu vSech budoucich
vydaji) a z toho plynouci snahou tnosného hospoddiského zatizeni podnikdni,

2 Winter, L. Socidlni pojiténi I. Uvod. In: Slovnik vetejného préva &eskoslovenského,
reprint puvodniho vyddni. Eurolex Bohemia: Praha, 2000, sv. 4, str. 344.

# Jetdbkovd, L., Salcmanovd, M. Vyvoj diichodového zabezpedeni v CSSR (1930-1956),
Stdtni Gfad socidlniho zabezpeceni: Praha, 1965, str. 41, 43.

2 Jubilejni spis Usttedni socidlni pojistovny u pilezitosti desatého vyrodi trvni, Praha,

1930, str. 44.
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davd odpoved, kterd jiz tak jednozna¢né nemuize pouze kriticky konstatovat, ze
ackoliv platy soukromych zaméstnanca byly v priméru o polovinu vyssi nez
platy hornik, a tfikrdt vys$$i nez platy délnika, byly jejich diichody trikrdt vyssi
nez hornické a 5-7x vy$$i nez délnické. Primérnd ¢isla o vypldcenych dicho-
dech zde totiz v zdsadé nelze hodnotit prima facie s ohledem na shora uvedené
faktory. A to jest¢ nebyl zminén vliv délnickych mezd Zen, které byly o 40 %
niz, nez mzdy muza.? Udaje Usttedn{ socidlni pojistovny? ukazuji, 7e pti dobé
pojisténi 30—40 let by systém délnického pojisténi pfindsel u nejchudsich po-
jisténci (s ro¢nim platem na drovni 2 600—4 200 K¢) miru nédhrady 75-86 %,
u ,nejbohatsich® pojisténct (mzda 9 450 K¢ ro¢né) by mira ndhrady ¢inila cca
40-50 %. Tyto ndhradové poméry by bylo lze povazovat za korekeni.

Systém pojisténi pak jako celek usiloval o zachovdni tradi¢nich rodinnych
vzorl (muz jako zivitel rodiny, poskytovdni plnéni i rodinnym pfislusnikim).
V nékterych odvétvich pojisténi nebylo dosazeno jednotné tpravy pro celé tze-
mi stitu, existovaly tedy riizné tpravy pro Cechy, Moravu a Slezsko na jedné
stran¢ a Slovensko a Podkarpatskou Rus na strané druhé.

Z hlediska ekonomického byl systém socidlniho pojisténi zasazen hospo-
déiskou krizi pocdtku tficdtych let (kolisdni poctu pojisténych, zejména jejich
ubytek, zvy$ovani poctu vypldcenych dévek), odtrzenim ¢dsti tzemi v dasledku
Mnichova a koneéné téz samoziejmé II. svétovou vilkou.

Prévni vyvoj do Mnichova a pocdtku II. svétové vilky vysel z ptevzeti rakous-
ko-uherskych predpistt v oboru tirazového a nemocenského pojiseéni délnika
(zékony ¢. 1/1888 f. z., ¢ 33/1888 I. z.), jakoz i penzijniho pojiSténi zamést-
nanct ve vyssich sluzbdch (zékon ¢.1/1907 f. z.), stejné jako tzv. hornického
pojisténi (zdkon ¢. 127/1889 . z.), redefinoval nemocenské pojisténi délnika
a konstituoval jejich diichodové pojisténi (zdkon ¢&. 221/1924 Sb.), redefinoval
hornické pojisténi (zdkon ¢. 242/1922 Sb.), upravil penzijni pojisténi soukro-
mych zaméstnanct (zdkon & 29/1926 Sb.), zavedl nemocenské pojisténi vefej-
nych zaméstnanct (zékon ¢&. 221/1925 Sb.); zavedeni diichodového pojisténi
osob samostatné vydélecné ¢innych (zdkon ¢. 148/1925 Sb.) zustalo ve stadiu
pokusu, zakon nenabyl Gcinnosti.

Obraz socidlni ochrany dotvéfel systém chudinské péce svéfené obeim (zdkon
¢. 105/1863 t. z.).

Doktrindlné nebylo v obdobi po I. svétové vilce zcela jasno, zda dpravy
v oboru socidlntho pojisténi fadit jednozna¢né do sféry préva vefejného ¢i sou-
kromého, a déle, zda tvoii soucdst prdva pracovniho. Soudilo se téZ, Ze pracovni
prévo se svymi vefejnoprdvnimi i soukromoprédvnimi prvky zcela se prolinajici-
mi tvoli ,svérdzny stiedni clanek mezi pravem verejnym a soukromym. Misto tra-
dicniho dvojdélent pravniho tddu tedy trojdéleni. Nové, treti odvétvi prava oznaluje

» Jetdbkov4, cit. vySe, pozn. & 23.
% Cit. vyse, pozn. & 24, str. 52.
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se jako prdvo socidlni nebo hospoddrské.“” Socidlni pojisténi bylo nejdtive pro
svou podobnost s prdvnim pomérem zaloZzenym soukromopravni smlouvou po-
jistovaci zafazovdno do préva soukromého, postupné a nakonec véeobecné bylo
uzndno za soucdst prava vetejného.

Situaci v jednotlivych odvétvich pojisténi (Grazové, nemocenské, ve stari),
v oblasti zabezpeceni v nezaméstnanosti a chudinské péce lze pro obdobi od
vzniku Ceskoslovenska do konce I1. svétové vélky schematicky a zjednodusené
charakterizovat takto:

2.1 Urazy a nemoci z povoldni

2.1.1 Pojisténi délniki

Pojisténi délniku (a tzv. vykonnych tfednika) se fidilo zdkonem ¢. 1/1888 t. z.,
o pojistovani délnika pro ptipad trazu. Pojisténi byli délnici zaméstnani v pri-
myslu, dolech, a podnicich s vymezenymi typy praci a pracovnich prostiedi,
a to kolektivné. Pojistnd povinnost stihala podnik podle vydélku pojisténca (se
stanovenym maximem), a to pro kazdou korunu vydélku podle sazby vypoctené
pro kazdé procento nebezpecenské. Podniky se zafazovaly do tiid nebezpecen-
stvi (vlddni nafizeni ¢. 230/1935 Sb. z. a n.). Pfedmétem pojisténi byla ndhrada
skody, kterd vznikne télesnym zranénim nebo smrti pojisténce. Ndhrada skody
v ptipad¢ zranéni spocivala v dichodu, ktery byl poskytovan zranénému od pa-
tého tydne po urazu, po ¢as neschopnosti k vydélku. Diichod ¢inil 2/3 roéniho
pracovniho vydélku (se stanovenym maximem), existovala i moznost ¢dste¢ného
diichodu (Zelezni¢ni zaméstnanci méli vyssi ndroky). V piipadé smrti pojisté-
ného méla vdova ndrok na dichod ve vysi 20 % ro¢niho pracovniho vydélku,
déti 15% (s maximem 2/3 ro¢niho vydélku pro thrn dichodia vdovy a déti).
Nérok na diachod méli téZ ascendenti, vnuci a sourozenci (ti oboji do veku 15
let) zemielého pojisténce, prispival-li podstatné k jejich vyzivé (20 %). Pozlista-
lym piisluselo téz pohtebné (,dle mistniho obyceje) omezené maximadlni ¢4st-
kou. Prijetim zdkona ¢. 99/1932 Sb., o odskodnéni nemoci z povoldni, nélezel
v dusledku nemoci z povoldni (nemoci vypoctené v pfiloze zikona — 25 druhu
a skupin nemoci) diichod poéinaje 27. tydnem po pocdtku nemoci nebo po
pocitku neschopnosti k vydélku. Pojisténi provadély trazové pojistovny v Pra-
ze, Brné a Bratislavé. Ceskoslovensko jiz v tomto obdob ratifikovalo Umluvu
Mezindrodni organizace price o rovnocenném nakldddni s cizimi a domdcimi
zaméstnanci (& 34/1928 Sb. z. a n.) a Umluvu o od$kodnéni nemoci z povoldni

(¢. 196/1932 Sb. z. a n.).

7 Hdcha, E. Pracovni pravo. In: Slovnik vefejného préva ¢eskoslovenského, reprint piivod-
niho vyddni. Eurolex Bohemia: Praha, 2000, sv. 3, str. 425.

Socidlni zabezpeceni 681

2.1.2 Urazové zaopatieni

Zakon ¢&. 207/1919 Sb. pfipustil moznost tzv. trazového zaopatieni zfizencl
podnikil stétnich a zemskych, a to v dusledku zprosténi pojistné povinnosti
ministrem socidlni péce, za podminky, Ze jim ndlezi podle sluzebniho pfedpisu
ndrok na zaopatieni, které se rovnd odskodnému podle predpisi o Grazovém
pojisténi délnickém; tykalo se to zaméstnanct stitnich drah, nékterych soukro-
mych drah, zaméstnanci post a telegrafi a zaméstnanct tabdkovych tovéren.
Neéktet{ autofi*® zastdvali ndzor, Ze Girazové zaopatieni zelezni¢nich zaméstnanci
je povahy soukromoprdvni, pfestoze vykazuje takové znaky jako nezadatelnost
ndroku a stdtni dozor.

Podle zdkona ¢. 15/1914 f. z., o sluzebnim poméru stdtnich dfednika a stde-
nich sluha (sluzebni pragmatika), ndlezelo v diisledku drazu, stal-li se tfednik
neschopnym ke sluzbé v jeho duasledku, vyssi vysluzné (k sluzebnimu ¢asu mu
bylo pripocteno deset let). Poztstalym pak nélezely zaopatiovaci platy. Sluzebni
pragmatika neupravovala nemoci z povoldni, nicméné pamatovala na takové
ptipady, jako bylo oslepnuti ¢i pomateni mysli jako pri¢ina neschopnosti k dal-
$i sluzbé a ke kazdému jinému vydélku (zde nastupoval obligatorné obdobny
rezim jako u tdrazu a fakultativné pfipoustéla obdobny rezim i u jinych nemoci
(tézkych a nezhojitelnych)).

2.2 Nemoc

Nemocenské pojisténi (v zdsadé zajistujici Ghradu lé¢ebnych vyloh, tedy systém
zndmy v soucasnosti jako zdravotni pojisténi, a poskytujici urcité dévky v dobé
nemoci a matefstvi) bylo ¢lenéno ve étyfech hlavnich liniich, a to jako pojisténi
délnika, horniki a pojisténi vefejnych a soukromych zaméstnanct. Organizac-
né $lo o znaéné slozity systém.

2.2.1 Nemocenské pojisténi délnikii (zdkon ¢. 221/1924 Sb.,

0 pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity a stdri)

Na tizemi Cech, Moravy s Slezska bylo po roce 1918 nemocenské pojisténi
provadéno podle zikona ¢. 33/1888 f. z., o nemocenském pojisténi délnika;
s t¢innosti od 1. 7. 1926 byl v Ceskoslovensku zaveden novy systém nemo-
cenského pojisténi délnikiy; vesel do historie diky legislativné vyjimeéné dobte
zpracovanému zdkonu, jenz se pak na dlouhd desetileti stal fakticky ,,modelem®
vSech socidlnépojistovacich norem. Z hlediska osobniho rozsahu se vztahoval
na kazdého, kdo na tzemi stitu vykondval price nebo sluzby na zikladé smlu-
veného poméru pracovniho, sluzebniho nebo ucnovského. (V disledku zédkona
¢ 117/1926 Sb. pro ¢leny banskych bratrskych pokladen a ¢dstecné pro osoby

8 Podobsky, J. Pojisténi Zelezni¢nich zaméstnanca. In: Slovnik vefejného prava ceskoslo-
venského, reprint ptivodniho vyddni. Eurolex Bohemia: Praha, 2000, sv. 4, str. 397.
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podléhajici pensijnimu pojisténi soukromych zaméstnanct zistala zachovdna
platnost zakona ¢. 33/1888 f. z., o nemocenském pojisténi délnika.) Zakon
se nevztahoval mj. na zaméstnance tzv. privilegovanych zaméstnavatela (stdt,
tzemni svazky a jiné korporace prohldsené za takové ministerstvem socidlni péce
— podminkou bylo, Ze zaméstnanciim nélezi nejméné po dobu jednoho roku
sluzné (plat) anebo dédvky rovnocenné ddvkdm zdkonnym). Pojisténi provadély
nemocenské pojistovny, jichz bylo lze shledat Sest typt: okresni, zemédelské,
zdvodni, spolecenstevni, spolkové a zapsané pomocné. V roce 1935 existovalo
celkem 297 nemocenskych pojistoven. Dozoréi pravomoc vykondvala Ustfedn{
socidlni pojistovna (USP); od svého vzniku byla umisténa v budové dfivéjsich
Skodovych zdvodii v Praze-Smichové, Kifzova ulice ép. 1292, kterd byla koupe-
na v roce 1926 (dnesn{ sidlo Ceské spravy socidlniho zabezpeceni). Tato budova
byla shleddna pro tlely providéni pojisténi nevyhovujici, a tak USP pojala
zdmér vystavét tfedni budovu na Letenské pldni v Praze, k ¢emuz obec prazskd
dala souhlas v roce 1928, pozemky na Letenské pldni byly zakoupeny v roce
1930 za 6 210 930 K¢&.» Tento zdmér nebyl realizovdn, budova na Smichové
byla ze strany USP opakované upravovina a dostavovéna v pribéhu celych
tiicdtych let. Nékteré technické prvky tehdy ziizené slouzily pak pro potieby
dichodového zabezpeceni celd dalsi desetileti, a nakonec budova zistala sidlem
nositele diichodového pojisténi (zabezpedeni) az do soucasnosti (CSSZ).

Pojisténci byli v zdvislosti na vysi dosahovaného vydélku — denné, tydné ¢i
mésicné — (ale téz pro vysi penézitych dévek) rozdéleni piivodné do deseti trid,
pfed rokem 1948 to pak bylo 16 tfid.

Zdkon rozlisoval troji druh ddvek: a) pomoc v nemoci (tj. lékaiskd pomoc,
léky a poskytovani nemocenského: nemocenské ndlezelo od 4. dne pracovni
neschopnosti, podpurci doba byla 365 dnt, vyse ddvky byla pevné stanovena
v rdmci deseti, pozdéji 16 mzdovych tfid); b) pomoc v matefstvi (tj. pomoc
pti porodu, penézitd ddvka ve vysi nemocenského 6 tydni pied a 6 tydna po
porodu, tzv. prémie na kojeni ve vysi polovi¢ntho nemocenského do uplynuti
12 tydnt po porodu a pozdéji také jednordzovy prispévek na vylohy pii slehnuti
pii obtizich v téhotenstvi ve vysi 100 K¢&; nékteré ndroky mély i manzelky pojis-
téncl. V rdmci pomoci v matefstvi byly penézité ddvky pozdéji vazdny na exis-
tenci doby pojisténi v délce 180 dnt1 v poslednich 12 mésicich pfed porodem);
¢) pohfebné (ve vysi 30ndsobku stfedni denni mzdy pojisténcovy, pozdéji byla
vy$e uréena v zdvislosti na mzdové tfidé pevnou ¢dstkou) ndlezelo rodinnym pii-
slusnikim pfi dmrti pojisténce, pojisténci pak pii umrti rodinného ptislusnika
v pevné stanovené ¢dstce podle véku zemfelého. Jiz tento zdkon zavedl ochran-
nou lhatu (zachovani naroka byvalym pojisténctim) nejvyse v rozsahu 6 tydna.
Ogetfovné v nemocnici hradily nemocenské pojistovny v nejnizéi tiidé az do
doby ¢ty tydnit. Usttedni socidlni pojistovna vyvijela rozsahlou ¢innost preven-

» Cit. vySe, pozn. ¢. 24, str. 21.
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tivni, a to v rdmci prostfedkil ur¢enych na lé¢ebnou péci (poradny pro matky
a déti, protituberkulézni opatieni, poradny pro potirdni pohlavnich nemoci
apod.). Podilela se finan¢né (v fddu desitek miliént K¢)* na vybudovéni fady
zdravotnickych zafizeni (napt. Ustav pro vyzkum a lé¢eni zhoubnych nidort
v Brné, v Praze na Bulovce radiotherapeuticky tstav), byla vlastnikem ldzni Tep-
lice nad Be¢vou, ve Vysnych Hdgich ve Vysokych Tatrdch vybudovala v poloviné
ticdtych let sanatorium pro nemocné tuberkulézou se 400 lazky. Ustfednf soci-
dlni pojistovna v obdobi let 1926-1936 poskytla rovnéz pres 600 mil. K¢ jako
Uvéry druzstviim, obcim a prostfednictvim vhodnych penéznich dstavil i svym
pojisténclim na Ucely bydleni — predev$im stavbu bytt a rodinnych domka.
Sama USP postavila nikladem téméf 46 mil. K& 920 malometréznich bytd; tuto
akci prezentovala® jako preventivni opatfeni v boji s tuberkulézou.

Pojisténi délnikt podléhalo v letech 1926-1936 v praméru od 2,5 miliénu
pojisténci v letech dvacdtych po necelé 2 miliény v poloviné tficatych let (vli-
vem hospodiiské krize pocet pojisténych poklesl); finanéni rovnovihu systému
se dafilo jakztakz udrzovat, i kdyz v letech hospoddiské krize byl zdkon nove-
lizovan v zdjmu jejiho zachovdni. Pfezkum vymérti nemocenskych pojistoven
byl zaveden ve dvoji linii: ddvkové véci pfezkoumdvaly zvldseni rozhodéf soudy
ziizené u kazdé nemocenské pojistovny (ve IL. stupni pojistovaci soudy zfizené
u kazdého krajského soudu, v kone¢né instanci pak Vrchni pojistovaci soud
v Praze). V neddvkovych vécech rozhodovaly o opravnych prostredcich proti
vymértim politické tfady, v posledni instanci pak mohl tyto sprévni akty pre-
zkoumat Nejvy$si spravni soud.

2.2.2 Nemocenské pojisténi verejnych zaméstnancii (zdkon & 221/1925 Sb.,

0 nemocenském pojisténi verejnych zaméstnanciy)

Na vefejné zaméstnance (pfedevsim zaméstnance stdtu) se ptivodné nemocenské
pojisténi nevztahovalo; diivod je zfejmy — v piipadé nemoci pobirali sluzné po
dobu jednoho roku, ndklady lé¢eni byli schopni z ptivodné velkoryse koncipo-
vanych platd uhradit bez obtizi. Piislusnost k nemocenskému pojisténi méla
ptidech opatfeni chudinského, o které se tito zaméstnanci ani nijak neuchdzeli.
Po I. svétové vilce ovéem platové poméry podléhaly zna¢nym restrikcim, v po-
staven{ vefejnych zaméstnanct doslo k zna¢né nivelizaci. Proto bylo s i¢innosti
od 1. 5. 1926 zavedeno nemocenské pojisténi zaméstnanci stdtu, stdtnich pod-
nikd a vefejnych fondu, ¢etniki, uditeld obecnych a obcanskych $kol, zamést-
nanct samospravnych celk a nékterych dalsich korporaci, které ministerstvo
socidlni péce prohlisilo za rovnocenné zaméstnanciim stdtu. Ponévadz vétsina
vefejnych zaméstnanct méla v dobé nemoci ndrok na plat nejméné po dobu
jednoho roku, byl zdkon z hlediska vécného rozsahu zalozen na poskytovani

30 Tamtéz, str. 85—86.
3UTamtéz, str. 124—125.
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lé¢ebné péce zahrnujici 1ékatskou pomoc (smluvnimi [ékafi), 1é¢iva a lécebné
pomicky. Nositelem pojisténi byl Léc¢ebny fond vefejnych zaméstnanct se
sidlem v Praze (zvld$tni tstavy méli zaméstnanci Zelezni¢ni, postovni a katolicti
knézi — Knézskd nemocenskd pokladna v Prerové). Financovini bylo zajisténo
prostiednictvim paritné hrazeného pojistného ve vysi 2 % ze stlych placa.

2.2.3 Nemocenské pojisténi Zeleznicnich zaméstnancii

Nemocenské pojisténi zelezni¢nich zaméstnanc bylo z hlediska organizac¢-
niho oddéleno od pojisténi délnického. Nemocenskd pokladna stitnich drah
provddéla jak nemocenské zaopatfeni, tak nemocenské pojisténi podle zdkona
¢. 221/1924 Sb. — jeji pravni povaha jako Gtvaru hybridniho zistala po celou
dobu existence nejasnd.

2.2.4 Nemocenské pojisténi zaméstnancii v hornictvi

Nemocenské pojisténi zaméstnancti v hornictvi provadéla nemocenskd oddélent
revirni bratrské pokladny. Vécné pro poskytovani plnéni platil zikon o nemocen-
ském pojisténi délnikd s tim, Ze byly pro horniky s vys$simi pi{jmy zavedeny dalsi
tiidy. V souladu s exempci podle zékona ¢. 117/1926 Sb. platil pro nemocenské
pojisténi do znaéné miry zdkon ¢. 33/1888 I. z.; tato exempce byla zrusena az za
I1. svétové vélky, kdy bylo vlddnim natizenim ¢. 70/1943 Sb. nemocenské pojis-
téni horniktt komplexné upraveno. Hornici také méli ndrok na nemocenské od
prvého dne neschopnosti k préci, pokud byla neschopnost del$i nez tii dny.

2.2.5 Nemocenské pojisténi zaméstnancii postovni spravy

Nemocenské pojisténi zaméstnanci po$tovni sprdvy a pozivatelt odpocivnych
¢i zaopattovacich plati odvozenych od sluzby postovni provadél Lécebny fond
postovnich zaméstnanct (od roku 1926); jednalo se o pomoc v nemoci, lé¢ent
v nemocnici, potfebnd 1é¢iva, pomoc pfi porodu.

2.2.6 Nemocenské pojisténi soukromyjch zaméstnancii

Nemocenské pojisténi soukromych zaméstnancii (tj. zaméstnanct v tzv. vyssich
sluzbach, ktefi disponovali pensijnim pojisténim, jak bude déle ukdzdno, od r.
1908) se také dlouhd léta fidilo zdkonem ¢. 33/1888 f. z.; k jeho ,konsolidaci®
doslo za II. svétové vélky vlddnim nafizenim ¢&. 365/1941 Sb.; z pojisténi byla
poskytovdna pomoc v nemoci (oSetfeni v nemoci), nemocenské od 43. dne
neschopnosti, nejdéle po dobu 365 dna (vyse byla diferencovdna podle 13 tiid
sluzného). Pokud pojisténec nemél podle zdkona ¢. 154/1934 Sb., o soukro-
mych zaméstnancich, ndrok na vyplatu sluzebnich pozitka v dobé od 1. do 42.
dne pracovni neschopnosti, mél ndrok na nemocenské od 4. dne neschopnosti
(tento zékon v § 19 zarucoval soukromym zaméstnancim v pfipadé nemoci
nebo Grazu ,podrzeni prava“ na plat az do Sesti nedél, a tato doba se v zdvislosti
na délce pracovniho poméru prodluzovala, obdobné to platilo pro zeny v pii-
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padé porodu, pokud byly v podniku zaméstndny alespon dva roky. Dile byla
poskytovédna tzv. péce o chrup, pomoc v matefstvi (pii porodu a jednordzova pe-
nézitd ddvka, pohfebné a vylohy tstavniho oSetfovdni ve stanoveném rozsahu).
Organiza¢né bylo nemocenské pojisténi soukromych zaméstnanct zjednoduso-
véno od pocdtku II. svétové vilky a projevilo se zfizenim Nemocenské pojistov-
ny soukromych zaméstnancii v Praze (od roku 1940 byly zruseny Prvni prazskd
nemocenskd pojistovna obchodnich a soukromych ztizenca v Praze, Obchodni
a tfednickd nemocenskd pojistovna v Praze a Nemocenska pojistovna trednika
a zffzencti Zivnostenské banky v Praze).

2.3 Invalidita, stéii, ztrdta Zivitele (dtichodové pojisténi)

2.3.1 Verejnopravni zaopatient

Stétnim a ostatnim zaméstnanctim vefejné sféry, jakoz i rozsihlé skupiné dal-
$ich zaméstnanct (zaméstnanci Csl. stdtnich drah, Csl. posty, Csl. tabdkové
rezie, Stdtnich lest a statkd a dalsich podnika stdtnich, véetné duchovnich
stdtem uznanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti) ndlezely ve vysluzbé tzv.
odpocivné platy (vysluzné, odbytné). Jejich pravni tprava byla souddsti apravy
platové (zdkon ¢&. 74/1896 f. z., zdkon ¢&. 2/1920 Sb., zdkon ¢ 103/1926 Sb.,
vlddni nafizeni ¢. 15-19/1944 Sb.). Pense byla pocitina procentem z posledni-
ho platu (po deseti letech 40 % posledniho platu, za kazdy dalsi rok 2% nebo
2,4 % podle sluzebni kategorie zaméstnance az do vyse plné pensijni zdkladny).
Pozlistali méli ndrok na tzv. zaopatfovaci platy (vdovskd pense — 40 % pensijni
zdkladny manzela, nebo 2/3 ndroku ¢i pense manzela — zaopatfovaci plat druzky,
odbytné vdové, prispévky na vychovu déti, sirotéi pense, ptidavek k sirotéi pensi
a umrtné). Na thradu pensijnich ndkladu tito zaméstnanci pfispivali pivodné
3% pensijni zékladny, pozdéji (od 1938) 8%, s Gcinnosti od 1. 1. 1944 byl
ptispévek zrusen. Odpocivné a zaopatiovaci platy pak byly v prabéhu II. svétové
vilky a v povdle¢nych letech opakované upravovdny prostfednictvim riznych
typu drahotnich a jinych piiplatki. Presto ndhradovy pomér (zde pomér odpo-
¢ivného platu k poslednimu platu) oproti predvéile¢né tirovni poklesl (u Zenaté-
ho tfednika po 35 sluzebnich letech z 86,7 na 80 %).

2.3.2 Pensijni pojisténi soukromych zaméstnancii

(pojisténi zaméstnancii vykondvajicich dusevni nebo dozorci price

nagyvané rovnéz pojisténi zaméstmancii ve vyssich sluzbdch)

Toto pojisténi bylo zavedeno zdkonem ¢ 1/1907 . z. — po vzniku Ceskoslo-
venska pfevzal zaméstnance zaméstnané v Ceskych zemich a jejich ndroky Ve-
obecny penzijni Ustav v Praze (zdkon ¢. 92/1918 Sb.). Vedle tohoto pojisténi
existovala fada tzv. ndhradnich zafizeni (pfedevsim ndhradnich tstavi), keeré
zarucovaly pro urdity okruh zaméstnanct vyssi nebo alespon stejné nroky — pfi

vzniku Ceskoslovenska jich bylo 350. Zakon ¢&. 26/1929 Sb., o pensijnim pojis-
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téni soukromych zaméstnanct ve vyssich sluzbich, zavedl poskytovani diichodt
invalidnich, starobnich, vdovskych, vdoveckych, sirotcich, rodi¢a, vybavné, od-
bytné jednou pro vidy a pohfebné. Zalozil také nemocenské pojisténi diichod-
cti. Podminkou ndroku na dichod bylo pét let pojisténi (to neplatilo v pfipadé,
ze pojistny piipad nastal nsledkem pracovniho trazu). Invalidita byla koncipo-
véna jako tzv. stavovskd (tzn. jako trvald nezpisobilost k vykonu povoldni pfi-
méfeného jeho dosavadnimu povoldni, zpasobu, jakym v ném byl zaméstndvan,
jeho postaveni v ném, jakoz i praktickému a teoretickému vzdéldni). Starobni
diichod ndlezel nejdfive (po Gcinnosti zdkona) v 65 letech u muzi bez dalsiho,
zendm v 60 letech. Od roku 1934 (zédkon ¢. 117/1934 Sb.) byl nérok na starobni
dtichod nékolikrdt modifikovédn. Vdovsky diichod ziskdvala kazd4 vdova, jestlize
jeji manzel splnil ¢ekaci dobu. Vyse dichodu byla stanovena pevnou zdkladni
astkou a zvySovacimi ¢dstkami za kazdy zapocitatelny mésic pojisténi podle tiid
sluzného. V prubéhu II. svétové vilky a po vilce byly vypldcené duchody zvyso-
vény (v prabéhu vilky oviem nikoli Zidtim), aviak méné nez tomu bylo u da-
chodui z délnického pojistént; jestlize v roce 1939 ¢inil pramérny dichod tohoto
systému 60,2 % pramérné mzdy soukromého zaméstnance, v roce 1942 to bylo
jiz jen 42 % pramérné mzdy. Tento vyvoj pak pokracoval az do roku 1948 jako
projev nové politiky ,zvySovani délnickych diichodii oproti dfednickym®.
Nositelem pojisténi byl Vseobecny pensijni tstav; v letech 1932-1934 byla
pro jeho potieby vystavéna budova podle ndvrhu architeket Karla Honzika a Jo-
sefa Havli¢ka na dne$nim ndmésti W. Churchilla v Praze na Zizkové, kterd je
povazovdna za stézejni stavbu ¢eského funkcionalismu — ve své dobé se jednalo
o nejvyssi budovu v Praze, s mnoha modernimi prvky, jakymi byly klimatizace,
zelezobetonovd konstrukee, kovovd konstrukce oken a oblozeni svétlymi rakov-
nickymi keramickymi deskami. Podle dostupnych tdajti stila stavba 64 miliént
K¢. Nemovitost po roce 1948 v souvislosti s ,,pfebudovanim® socidlniho pojiste-
ni pfipadla bez dal$iho Revolu¢nimu odborovému hnuti a v soucasnosti je podle
tdajii v katastru nemovitosti stdle v majetku Majetkové, sprévni a delimita¢ni
unie odborovych svazil. Financovani pensijniho pojisténi (stejné jako pojisténi
délnického) bylo vystavéno na principu tzv. primérné prémie, tj. pojistné bylo
stanoveno tak, aby hodnota vsech budoucich pf{jmu spolu s vynosem jméni sta-
¢ila k dhradé vsech budoucich vydajii. Znamenalo to ovsem, Ze pojistné nepod-
léhalo podstatnym vykyviim a nositelé pojisténi disponovali znaénym jménim;
Vseobecny penzijni dstav disponoval v poloviné ticdtych let majetkem ve vysi
cca 4 mld. K&?? Usttedni socidlni pojistovna cca 5 mld. K&,* nositelé pojisténi
prostednictvim riznych finan¢nich ndstroji financovali vystavbu silnic, elek-

32 Schoenbaum, E. Finanéni systémy socidlniho pojisténi. In: Ceskoslovensky slovnik vefej-
ného prdva, reprint ptivodniho vydani. Eurolex Bohemia: Praha, 2000. sv. 3, str. 419.

3 Vige cit. pozn. & 24, str. 143, tabulka ,, Vykaz jmén{ Ustiedn{ socidlni pojistovny k 31.12.
1926-1935%.
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trifikaci, vystavbu bytt, vystavbu zdravotnickych zafizeni apod., znaéné objemy
byly umistény ve stdtnich cennych papirech. Tyto majetky byly vyznamné zne-
hodnoceny udélostmi II. svétové valky a jejimi hospoddiskymi dasledky.

2.3.3 Diichodové pojisténi délniki

Duchodové pojisténi délnika bylo zavedeno zdkonem ¢. 221/1924 Sb.; osobni
rozsah zikona zahrnoval v§echny zaméstnance a uéné, pokud neméli zaruceny
ndroky z jiného odvétvi socidlniho pojisténi nebo ze stdtniho zaopatieni. Z po-
jisténi byli vylouceni zaméstnanci, ktefi 1. 7. 1926 dosdhli 60 let, byli starsi
60 let nebo vstoupili po 60. roce zivota do zaméstndni, spodni vékovd hranice
pro Ucast na pojisténi byla v roce 1928 stanovena na 16 let. Z pojisténi byly
pfizndvdny dichody invalidni (invalidita byla definovdna jako ,neschopnost
pojisténce pro nemoc vydélat praci pfiméfenou sildm, schopnostem, vycviku
a dosavadnimu povoldni ani tfetinu toho, co zdravy zaméstnanec téhoz druhu
s podobnym vycvikem v témze obvodé obycejné vydéldva®), starobni (vék sta-
noven na 65 let pro muze i zeny), k nim vychovavaci ptiplatky na déti (do 17
let véku, pozdéji od 1. 4. 1942 18 let), vdovsky (jen za podminky, ze vdova byla
invalidni, od roku 1929 té7 vdové starsi 65 let — od roku 1934 60 let, od roku
1941 55 let — nebo vdov¢, kterd pecovala nejméné o dvé déti majici ndrok na
sirotéi duchod), od roku 1934 i pro rozlou¢ené manzelky, vdovecky, sirot¢i (déti
mlad$i 17 let), na konci dvacdtych let bylo zavedeno vybavné (jednordzovd ddvka
pro Zeny, kreré se vdaly). Cekaci doba ¢inila ptivodné 150 piispévkovych tydni,
pozdéji 100 tydnd, z toho 13 tydnl v poslednich dvou letech, od roku 1942
¢inila ¢ekaci doba u invalidniho dichodu 250 tydnd, u starobniho dichodu
750 tydnt). Systém umoznoval dobrovolné pokracovani pojisténi a udrzovni
ndrokt placenim uzndvaciho poplatku.

Pojisténci byli podle vyse mzdy zafazeni do tiid. Dtchod se sklddal ze za-
kladni pevné ¢dstky a ze zvySovaci ¢dstky za kazdy tyden pojisténi pevné stano-
venou ¢dstkou ro¢né v zdvislosti na mzdové tiidé¢, déle vékového piiplatku (jenz
znamenal zapoéteni tfetiny nepojisténé doby odpracované pied rokem 1926
pro pojisténce narozené pred 1. 1. 1899, pozdéji pro pojisténce narozené pred
r. 1910) a zvlastniho pridavku podle délky prispévkové doby a mzdové ttidy.
Od roku 1945 do roku 1948 byly tyto diichody zvySovdny (zvysovaci piidavky
hradil stdt). Pojistné bylo stanoveno pevnou ¢dstkou v zévislosti na zafazeni do
mzdové tiidy.

2.3.4 Provisni pojisténi hornikii

Provisni pojisténi hornikt mélo tradi¢né fadu odchylek — zfizent tzv. bratrskych
pokladen se opiralo v Rakousku Uhersku o horni zdkon (1854), pojisténi bylo
provadéno podle zikona ¢. 127/1889 f. z. V Ceskoslovensku byla provedena jeho
reforma zdkonem ¢. 242/1922 Sb., o pojisténi u banskych bratrskych pokladen
(od 1. 1. 1924). Pojmové se pro toto odvétvi pojisténi uzival namisto pojmu
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»pense” ¢i ,duchod® pojem ,provise, pojisténi na provise. Pojisténi podléhaly
osoby, které byly zaméstndny ,,v hornictvi“ (v podnicich, které podléhaly hor-
nimu zdkonu). Z pojisténi se poskytovaly diichody (provise) invalidni, starobni,
vdovské a sirotdi, vybavné a odbytné. Pred II. svétovou vilkou bylo pojisténi
z divodu velmi problematické finanéni situace (jediné bylo financovéno tzv.
,prubézné®) reformovdno zdkonem ¢&. 200/1936 Sb. Cekaci doba byla stanovena
na dva roky; starobni diichod nélezel ve véku 55 let, jestlize pojisténec ziskal 30
let pojisténi, nebo v 60 letech, pii 15 letech pojisténi. Vyse dichodu byla tvofena
zékladni ¢dstkou a zvySovacimi ¢dstkami za kazdy piispévkovy mésic. K dichodu
ndlezel stdtni prispévek a piidavek na dité ve vysi 1/10 provise. Vdovsky dichod
nélezel vdové bez jakychkoli dalsich podminek (50 %), sirot¢i diichod nalezel do
17. roku ditéte (popt. do 24 let, bylo-li nezpusobilé vydélku). V obdobi II. své-
tové vilky byly vypldcené i nové provise zvySoviny. Novd tiprava tohoto odvétvi
pojistén byla obsazena ve vlddnim natizen ¢ 70/1943 Sb. od 1. 4. 1943. Cekacf
doba byla prodlouzena na 5 let, zvldst bylo upraveno provisni pojisténi hutnika.
Dévkovy systém byl zcela piebudovan (hornickd provise — v piipadé neschopnosti
k dosavadnimu povoldni, hornickd plnd provise — v ptipadé plné invalidity nebo
ve véku 65 let, starobni odména, hornicka vysluha, provise pozistalych, vriceni
prispévki, odbytné, lé¢ebnd péce). Po 1. svétové vélce bylo toto odvétvi pojisténi
reformovéno zékonem ¢. 44/1947 Sb., o hornickém pensijnim pojisténi, s cilem
sjednotit Gpravu na Gzemi stdtu a pfedznamenat jiz i unifikaci pojisténi, kterd
méla prijit v roce 1948. Nositelem pojisténi byla Usttedni bratrskd pokladna.

2.3.5 Stdtni starobni podpory

Podpora ve stdti byla v obdobi pied II. svétovou vilkou vedle systémi pojisténi
zajiSténa i stdtnim zaopatfenim ve formé stdtni podpory; osobni rozsah zdkona
¢. 43/1929 Sb. mifil na osoby, které mély &sl. stdeni piislusnost, k 1. 7. 1926
dosdhly nebo piekrocily 60. rok véku a povahou svého Zivotniho povoldni by
byly ucastny délnického socidlniho pojisténi (anebo pojisténi osob samostatné
vydele¢né ¢innych podle zdkona ¢. 148/1925 Sb., jenz nikdy nenabyl G¢innos-
ti), nebo pokud dovrsily 65. rok veku, byly nemajetné a vydélku neschopné.
Na podporu nebyl prdvni ndrok. Podpora ¢inila 500 K¢ ro¢né pro jednotlivee,
300K¢ pro osobu zijici ve spole¢né domdcnosti, obec bydlisté poskytovala
ptiplatek ve vysi 20% podpory (velkd mésta), popt. mensi obce ve vysi 10%
(vyde davky byla v pozdéjiim obdobi upravovéna). Resila se tak situace, kterd
nastala po pfijeti zdkona o délnickém pojisténi, ktery vyloucil ze svého osobni-
ho rozsahu zaméstnance starsi 60 let (v roce 1926). V roce 1930 bylo takovych
podpor pfizndno témét 150 000, v roce 1932 jich bylo témér 200 000, poté
objem vypldcenych dévek klesal (kolem roku 1932 dovrsili 65 let délnici, ktef{
byli vylouceni z délnického pojisténi pro vyssi vék). V roce 1948 s ohledem na
charakter souboru osob, kterym byly podpory uréeny, bylo téchto podpor vy-
pléceno cca 30 000.
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2.3.6 Péte o vdlecné poskozence

Péce o véle¢né poskozence se fidila zdkonem ¢. 142/1920 Sb., o potzitcich vile¢-
nych poskozenct, pfi¢emz definice vdle¢ného poskozence vyplyvala ze zdkona
¢. 199/1919 Sb., o organisaci péée o vale¢né poskozence, osoby, jejichz pracovni
schopnost byla docasné ¢i trvale snizena nebo ji iplné pozbyly, a to pro poranéni
nebo nemoc ziskanou nebo zhorsenou ve sluzbé vojenské, pii vojenskych tko-
nech ¢i v zajeti. Organizace byla rozdélena mezi Ministerstvo ndrodni obrany
(poskozenci z fad gdzistt, poddistojnik, predvéleni invalidé a legiondfi z fad
muzstva) a Ministerstvo socidlni péce (poskozenci z fad muzstva a jejich rodinni
piislu$nici).

Niérok na pozitky byl omezen vysi ptijmu poskozence; za pozitky byly povazo-
vény: dichod invalidni (vydéle¢nd schopnost snizena alespon o 85 %), vdovsky,
sirot¢ a diichod predki. Povéle¢nou situaci fesil zdkon ¢. 164/1946 Sb., o péci
o vojenské a véle¢né poskozence a obéti vélky a fasistické persekuce. Osobni
rozsah zdkona zahrnoval siroky okruh osob zasazenych I. i II. svétovou vilkou
a sluzbou v armddé v mirovych dobdch. Kromé penéZitych pozitkt méli posko-
zeni ndrok na lé¢ebnou pééi, Gstavni zaopatfeni a na vycvik k povoldni. Invalidni
diichod nalezel, jestlize vydéle¢nd schopnost byla snizena aspon o 25 %, byl od-
stupniovén podle miry poskozeni, nilezela k nému zvyseni pro bezmocnost, na
manzelku a nezaopatfené dité¢ mladsi 18 (21) let. Na poziistalostni diichod méla
ndrok vdova (druzka, pfip. rozlou¢end manzelka), déti do 18 (21) let, rodice
a sourozenci odkdzani vyzivou. V roce 1949 byla pasobnost v oboru péce o vo-
jenské a valetné poskozence svéfena stitnim uradam pro véle¢né poskozence.
V roce 1947 bylo vypléceno cca 232 000 diichodi z tohoto systému.**

2.4. Pojisténi v nezaméstnanosti

Pojisténi v nezaméstnanosti existovalo v podobé tzv. gentského systému; podle
zdkona ¢. 267/1921 Sb., o stdtnim piispévku k podpofe nezaméstnanych, G¢in-
ného od 1. 4. 1925, m¢l ¢len odborové organizace zaméstnanci, kterd podle
svych pravidel poskytuje ¢lenim podpory v nezaméstnanosti, ndrok na stdtni
piispévek — podminkou ddle bylo, Ze jde o ob¢ana CSR, ktery podléhd nemo-
censkému pojisténi. Statni ptiplatek ¢inil dvojndsobek aZ trojndsobek podpory,
kterou poskytovala odborovd organizace. Maximum stdtniho piiplatku bylo
stanoveno zékonem, maximélni doba ndroku na stdtni ptiplatek byla 6 mésict
v roce. Odborové organizovdno v organizacich, které vyplécely podpory v neza-
méstnanosti, bylo v Ceskoslovensku ve 30. letech jen asi 40 % délnikt (v roce
1933 bylo 920 000 nezaméstnanych). Stdt v obdobi velké hospoddiské krize
proto organizoval tzv. stravovaci akce (poukdzky na potraviny). Vlddnim nafi-
zenim ¢. 101/1940 Sb. byl zaveden systém ndrokovych podpor pro osoby, které
byly vylouéeny z pracovniho poméru, na néz se vztahuje povinné pojisténi pro

34 Jetdbkov4, Salcmanovi, cit. vyse, pozn. & 23, str. 87.
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ptipad nemoci (v zdsadé se tykalo jen délniki) a jsou nedobrovolné nezaméstni-
ny; pro potieby valky byl rozvinut vl. nafizenim ¢. 250/1943 Sb., o podpote pfi
v¢lenovani do price. Prispévky zaméstnanct a zaméstnavateli na financovani
tzv. podpory pii véletiovani do price (ve vysi 1%) byly sousttedény v , Uelovém
jméni pro v¢lenovani do price, které bylo pravnickou osobou vefejného préva
zfizenou u Ministerstva hospoddfstvi a prace. Po vdlce byly nafizenim ¢&. 1649/
1946 U. 1. 1. upraveny podpory osobdm ptidélenym k prici a stanoveny nové

sazby podpor.
2.5 Chudinskd péce

V obdobi mezi dvéma svétovymi valkami na tzemi Ceskoslovenska (s odchyl-
kami pro Slovensko a Podkarpatskou Rus) existoval systém péce o chudé, jenz
se spravoval pievdzné jesté predpisy z dob Rakousko-Uherska (zejména zdkon
¢. 105/1863 f. z., jimzto se porddaji zélezitosti domovské, zdkon ¢. 59/1868 ces.
z. z.). Piislusnik obce, ktery mél v obci domovské prévo, byl chudy, neschopny
k vydélku a nemél osoby povinné k jeho zaopatfeni, mél ndrok na chudinskou
podporu; rozsah podpory byl uréen pouze neuréité (,potiebné zaopatieni®),
jeho vyklad byl casto upfesnovdn judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu.
RozliSovalo se zaopatieni uzaviené (v chudobincich, chorobincich a jinych tsta-
vech chudinskych) a volné, tj. mimo dstavy; podporovdni mohlo byt pravidelné
a pfechodné, penézi ¢i naturdliemi. Obec se méla fidit pfi poskytovani zaopat-
fen{ zvldsenimi mistnimi okolnostmi, Setfic co nejvice fondu chudych a majic na
zfeteli osobni potfeby chudych; chudy nemohl Zédat o pomoc ur¢itého typu. Ve
vztahu k délnickému pojisténi platilo (§ 244 zikona ¢. 221/1924 Sb.), ze ndrok
na chudinské zaopatfeni m4 jen ten, jehoz hodnota chudinského zaopatfeni
pfevysuje pojistné plnéni.

3. Poviale¢né obdobi (1945-1948)

Politické, ekonomické a socidlni dusledky II. svétové vélky vytvotily padu pro
totdlni transformaci socidlntho prostiedi stiedni Evropy: pokud jde o Cesko-
slovensko, schematicky a ve zkratce lze uvést, Ze obrovské piesuny obyvatelstva
(odsun Némct se tykal cca 30 % obyvatel Cech a Moravy), majetkové transfery
(zndrodnéni, zabaveni majetku Némctim a kolaborantim vcetné redistribuce
zemédeélské pudy), likvidace spolecenskych a ekonomickych elit (nacistické
vyhlazeni evropskych Zidt1) spolu s kontextem predvileénym (touha levice po
»novém potddku®) predstavovaly ve svém souhrnu mimofddné vyhodnou situaci
pro radikdlni projekty Sovétského svazu ve stfedni a vychodni Evropé; o tom, ze
byly takové tendence v evropské politice zfetelné piitomny jiz v prabéhu II. své-
tové vélky, neni dnes jiz Zddnd pochybnost. ,Z 1. svétové vilky se zrodilo sovétské
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Rusko, z II. svétové vélky se zrodi sovétskd Evropa.“® Odmitnuti Marshallova
plénu pak uz jen dlaZdilo cestu pro prevzeti moci komunisty v inoru 1948.

Povéle¢né systémy socidlni ochrany budované po vélce v zdpadni Evropé
inspirované ¢asto slavnou Beveridgeovou zprévou® v objektivné tézkych casech
zajistily uréité minimum slusného Zivota; bylo pro né charakeeristické, ze politic-
ky nerozdélovaly spole¢nost — pfestoze pfindsely okamzité vyhody nejchudsim,
dlouhodoby prospéch pfinesly sttednim vrstvim (pfistup ke zdravotni pédi,
ddvkdm v nezaméstnanosti, dichodim, spolu s dotovanym $kolstvim znamenal
vétsinou lepsi kvalitu Zivota). Jak jiny obraz pfed ndmi vyvstane, pohlédneme-li
na situaci v Ceskoslovensku po ptevzeti moci komunistickou stranou — obraz
tiidni nendvisti a likvidace stfednich vrstev spolecnosti, a to i takovym néstro-
jem, jakym bylo socidlni zabezpeceni.

Kosicky vlddni program, jak zndmo, neobsahoval explicitni formulace so-
cialistickych cilti, nekonkretizoval ani budouci socidlni systém (hovofil o ,vel-
korysé socidlni politice a socidlni pé¢i o vSechny vrstvy pracujiciho lidu mést
a venkova®), za hlavni podminku socidlnich jistot povazoval zabezpeceni price
vSem praceschopnym ob¢antim, mzdy mély byt chrénény zdkonem.

Situace po skonceni vélky byla objektivné velmi tizivd a umocnéna byla sil-
nym tlakem na zmirnéni pfijmovych rozdilt a odstranéni rozdila v socidlnim
zabezpedeni. Povéle¢nd obnova hospoddfstvi (a snizeni poctu pramyslovych
délnikid cca o 1/5 v dusledku odsunu Némci) vedla k mobilizaci pracovnich
sil; nejvétsim zdrojem se staly Zeny v domdcnosti, které v roce 1947 tvorily
28% nové velenénych pracovnikil — neni vSak mozno z tohoto hlediska pod-
cenit ani existen¢ni tlak vyvolany Gpravou cen a mezd v roce 1945. Z hlediska
ptijmového rozvrstveni doslo ke zhorseni postaveni nemanudlnich pracovniki
a k nivelizaci jejich prijma uvnitf této skupiny. Mzdy délnika v pramyslu byly
v roce 1947 0 10 % vy$$i nez v praméru v ndrodnim hospodafstvi, platy ve ve-
fejné spravé byly o 21 % nizsi nez v pramyslu. ,, Tendence k nivelizaci byla [...]
ovlivnéna zchudnutim zemé a celkovym povdlecnym klimatem, kdy socidlni nadéje
nejchudsich vrstev mohly byt splnény jen za cenu redistribuce [...] Nivelizace mezd,
gndrodnéni a ménovd reforma podstatné zmirnily, i kdyz zcela neodstranily diivéjsi
rozdily v podilech jednotlivych socidlnich skupin na celkovych prijmech obyvatelstva.
Ménovd reforma v roce 1945 byla zaméiena proti majetnym tim, Ze jejich kapitdl
v penézni formé byl krdcen nevyhodnym kurzem, ale hlavné byl preveden na vazany
vklad a pozdéji zcela odepsdn. V povdlecnych letech se v diisledku viastnickych pre-
mén, zmén mzdovjch relaci a diléich zmén konstrukce socidlnich ddvek uskutecnily
gnacné presuny v rozdélovdni diichodii mezi jednotlivymi skupinami obyvatelstva.
Vroce 1948 se proti roku 1937 podil mezd délnikii na celkovych prijmech obyvatel-
stva zvysil z 25,7 % na 32,2 % a podil platii ostatnich zaméstnancii klesl z 14,3 %

% Durman, cit. vyse, pozn. ¢. 18, str. 85.
36 The Beveridge report. In: International Social Security Review, 1992, No 1-2, str. 3—134.
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na 12,2 %. Podobnou tendenci ukazuji zmény v podilech piijmii ze socidlniho pojis-
téni. Podil ddvek socidlniho pojisténi délnikii se v téZe dobé zvysil z 3,7 % na 7,2 %
a podil penzi verejnych zaméstnancii klesl z 4,9 % na 2,6 % [... ] vzrostly podily jak
pracovnich, tak socidlnich prijmii délnikii a naopak podily prijmii ostatnich katego-
rii na celkovjch prijmech obyvatelstva se snizily.“”” Ke zvy$eni mezd délniktt mélo
pfispét i zavedeni rodinnych piidavka v roce 1945 (zédkon ¢&. 154/1945 Sb.).
Tendence preferovat ptijmy délnika se projevily i v oblasti pojisténi: duchody
délnického a hornického pojisténi byly v letech 1939-1947 zvyseny na Sestind-
sobek, zatimco v penzijnim pojisténi soukromych zaméstnanct a ve vefejném
zaopatfeni byly ndrtsty podstatné nizsi — zvySovani dichodii délnického pojis-
téni probihalo rychleji nez zvySovdni mezd; v roce 1947 tak diichody soukro-
mych zaméstnanct predstavovaly jiz jen 1,7ndsobek diichodi délnickych.”® Po
valorizaci provedené v roce 1948 v souvislosti se zdkonem o ndrodnim pojisténi,
kdy délnické duchody byly opétovné zvySeny progresivnéji nez ostatni, ¢inil
pramérny vypldceny dichod z hornického pojisténi 1 916 K¢s, z pojisténi sou-
kromych zaméstnancti 1 976 K¢s a z pojisténi délnického 1 492 Kés.? V roce
1948 tedy hornické diichody byly v zdsadé rovny dichodiim z pojisténi sou-
kromych zaméstnancti, délnické duchody byly o cca 25 % nizsi. Pokud pomi-
neme v oblasti ¢eské kotliny tak rozsifeny jev lidské zdvisti, pak vztah mezi vysi
diichodii a mzdou (ov$em véetné vyse mezd) byl pfedmétem politického boje,
ktery vyvrcholil pravé v obdobi po II. svétové vilce. Tolik pozadované sjednoce-
ni systém (uniformita) ovéem nejprve vyzadovalo mzdovou nivelizaci; jen tam,
kde za prici (rozdilnou) dostdvaji vSichni stejné (mdlo), nevadji, Ze stejné (mdlo)
dostdvaji formou ddvek, zvldsté¢ pokud se k takovému feSeni pfidd ta ,spravni®
ideologie (v socidlni oblasti za socialismu nejoblibenéjsi ,lidovd® teorie tzv. stej-
nych Zzaludku, védecky v marxismu pojednand jak shora osvétleno jako teorie
»potieb®). Objektivni hodnoceni mezivéle¢nych systém je ovéem dnes jiz velmi
obtizné; existuji pouze analyzy zpracované v poloviné 60. let, které zdaleka ne-
braly v tvahu viechny faktory ovliviiujici primérné veli¢iny,® a rekonstruovat
nékteré veliciny je v soucasné dobé jiz prakticky nemozné. Lze jen poukdzat na
skute¢nost, ze pocet pojisténctt v délnickém diachodovém pojisténi predstavoval
mezi lety 1930-1937 pfiblizné 1 770 000 az 2 200 000 osob, zatimco soukro-
mych zaméstnanct bylo v témze obdobi pojisténo cca 360 000 az 460 000,
hornickému pojisténi podléhalo okolo 100 000 osob a zaopatieni vefejnych
zaméstnanct pramérné 380 000 osob (veskerd pojisténd populace ¢inila okolo
3 mil. osob), pfi¢emz dichodové pojisténi délnikt bylo poznamendno kritkou
dobou pojisténi (prvé ndroky na duchody zacaly vznikat po ucinnosti zdkona

37 Kalinovd, cit. vyse, pozn. ¢ 17, str. 85, 88-89.

38 Jetdbkov4, Salcmanovi, cit. vyse, pozn. & 23, str. 93.
¥ Tamtéz, str. 139.

O Tamtéy.
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¢. 221/1924 Sb. v roce 1930; zdkon vyzadoval splnéni doby pojisténi nazyvané
¢ekaci dobou nejprve 150 tydni, od roku 1928 jen 100 tydni, zatimco pojisténi
soukromych zaméstnanci trvalo jiz dvacet let a diichody z néj vyplicené vyjad-
fovaly tedy po tuto dobu trvajici pojistné vztahy).

Od roku 1945 probihaly price na reformé socidlniho pojisténi, reforma se
vak posléze zcela zpolitizovala. Zdkon o ndrodnim pojisténi, jenz mél predsta-
vovat vyvrcholeni reformniho usili, byl jiz poznamendn tinorem 1948, byt nikoli
fatdlné. Cilem reformy bylo doséhnout uniformity, tedy sjednoceni stupné so-
cidlni ochrany — v podstaté se jednalo o to, aby bylo vylepseno pojisténi délniki
na uroven soukromych zaméstnanct ¢i hornikil a odstranény jakékoliv rozdily
mezi pojisténymi osobami, cilem byla rovnéz univerzalita systému, tedy zahrnuti
veskerého zaméstnaného obyvatelstva, véetné osob samostatné vydélecné cin-
nych, a to ve véech myslitelnych socidlnich uddlostech (od kolébky do hrobu).
Organizaéni roztfisténost méla byt nahrazena jedinou Narodni pojistovnou, na
jejiz spravé se méli podilet voleni zdstupci pojisténci.

4. Adaptace socidlniho systému v obdobi po pfevzeti moci komunisty
a vrcholného stalinismu (1948-1953)

4.1 Zékon o ndrodnim pojisténi

Neékolik tydnt po tnorovych uddlostech roku 1948 byl schvilen zékon o ndrod-
nim pojisténi (¢. 99/1948 Sb.). Byl pfipravovin jako zdkon vyjadtujici principy
uniformity vécné i organizaéni (tj. sjednocoval doposud rizné systémy pojisténi
délnikt a ostatnich vydélecné ¢innych osob a zavddél provddéni jedinym nosi-
telem — Ustfedni ndrodni pojistovnou, kterd se stala pravnim ndstupcem tady
nositelti pojisténi v oboru pensijniho, provizniho, diichodového a nemocenské-
ho pojisténi), univerzality (¢j. pojisténi vSech osob odkdzanych na vydéle¢nou
¢innost vlastni ¢i rodinnych pfislusnikil) a Gplného pokryti typickych situaci
socidlni potieby od narozeni do smrti. Jiz z jeho projedndvani (tisk 1144) tsta-
voddrnym Ndrodnim shromdzdénim bylo patrné, ze socidlni politika bude mit
v ,novych pomérech® zcela jiné pojeti. Ministr Erban v tvodnim projevu®!
k plénu Narodniho shromazdéni odsoudil socidlni pojisténi jako opatieni k ,za-
chovani individualistického kapitalistického fddu® a stejn¢ hodnotil i britskd
opatfeni pfijimand na zdklad¢ zprivy Beveridgeovy odvoldvaje se na adajnd
slova B. Shawa, ktery mél napsat: ,,Kdyby Marx nyni 2il, nazval by patrné sira
Beveridge prohnanym usmifovatelem, ktery se pokousi vykoupit kapitalismus za nové

4 Cit. dle stenografického zdznamu 103. schize tstavoddrného Nérodntho shromdzdéni
republiky Ceskoslovenské ze dne 14. dubna 1948, piistupné na www.psp.cz/cgi-bin/eng/
eknih/1946uns/stenprot/103schuz/s103001.hem.
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kouzelné slovo.“ ,Moderni pokrokovy ndzor“ mél podle tohoto projevu spocivat
na v¢lenéni socidlniho pojisténi do celkové diichodové politiky hospoddiského
celku, socidlni politika se méla stdt sou¢dsti politiky hospodafské a ndklad na
socidlni pojisténi ¢dsti odmeény za vykonanou préci, a to kolektivni odménou
za préci, kterou kond soubor pracujicich; jednotliveam piislusi podil na této
odméné potud, pokud se stanou potiebnymi, a to ve formé, kterd odpovidd po-
vaze potieby. Tomu odpovidd i pfechod financovani na hrazeni z ,bézného na-
rodniho dichodu® po sovétském vzoru. ,, Generace, které pfijdou po nds, budou se
skldnéti pred Ceskoslovenskym lidem z vinora 1948. Ony viak budou také posuzovat
dilo Gottwaldovy vlddy a lidu, o néjz se opird, jako véc déjinného vjznamu. Cim je
v hospoddiské politice lidové demokracie zndrodnént, tim je v socidlni politice nd-
rodni pojistént, “ ptedvidal ministr Erban; po 60 letech takové chvile ,,posouzeni®
opravdu prichdzi.

Vécny rozsah zdkona zahrnoval nemocenské pojisténi (pro pripad nemoci
a matefstvi, poskytoval penézité a vécné ddvky, tj. zdravotni péci) a dichodové
pojisténi (pro ptipad stdfi, invalidity, ztrdty Zivitele, smrti a tirazu). Nezahrnoval
pojisténi v nezaméstnanosti (s vyjimkou nemocenského pojisténi nezamést-
nanych) — s tou se v zdsad¢ nepocitalo, naopak existovala vSeobecnd pracovni
povinnost (srov. dekret ¢. 88/1945 Sb., zdkon ¢&. 175/1948 Sb. — prevlidala tzv.
mobilizace pracovnich sil). Zékon zavedl princip pojisténi ze zdkona, tedy bez
zdvislosti na piihldsce ¢i zaplaceni pojistného. Nemocenské pojisténi prozatim
(do roku 1957) ponechalo v oblasti penézitych ddvek odchylky pro stdtni
a vefejné zaméstnance (ktefi pobirali v dobé nemoci po urcitou dobu plat),
nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych mélo zalit puasobit
1. 1. 1950. Duchodové pojisténi bylo rozsifeno na osoby samostatné vydélecné
¢inné, takze zahrnovalo v zdsadé celou vydéle¢nou populaci; nérok na starobni
diichod vznikal v 65 letech, popt. v 60 letech pfi splnéni podminky 20 let po-
jisténi. Pokud jde o vysi dichodu, byla koncipovdna na drovni pojisténi sou-
kromych zaméstnanci. V dichodu se zdsadnéji projevovala vyse mzdy nez doba
pojisténi. Stdtnim zaméstnancim byly jesté na kratkou dobu ponechdny jejich
pensijni ndroky, byt jiz v prabéhu roku 1949 doslo k omezenim — napf. vladni
nafizeni ¢. 281/1949 Sb. zrusilo ndrok na odpocivné platy zaméstnanctim mlad-
$im 50 let — do ndrodniho pojisténi byli velenéni od 1. 4. 1950 zékonem ¢&. 66/
1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech stdtnich zaméstnanci (§ 29),
a zdkonem ¢. 67/1950 Sb., pokud $lo o soudce a prokurdtory. Ptes proklamo-
vanou unifikaci byly ponechdny odchylky v diachodovém pojisténi hornika
(napf. nizs$i vek pro odchod do diichodu a vyssi vyméra dichodu) navazujici na
zékon ¢. 44/1947 Sb. upravujici pensijni pojisténi hornika. Piislusnici ozbro-
jenych sil z povoldni nebyli zahrnuti do ndrodniho pojisténi, jejich dachodové
néroky upravoval zdkon ¢. 89/1952 Sb., o dichodovém zaopatieni ptislusnika
ozbrojenych sil. Nadto ov§em zdkon zahrnul i populaci nevydéle¢nou v podo-
bé¢ diichodit manzelek a socidlnich dichodu, takze doslo ke smiseni principt
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pojistného a zabezpecovaciho (dtchody byly poskytnuty osobdm, které nikdy
pojistény nebyly, tim byl vyfesen problém starobnich podpor). Financovani po-
jisténi mélo byt feseno pojistnym a prispévkem stdtu. Vyméry pojistovny mély
byt pfezkoumatelné pojistovacimi soudy.

4.2 Prebudovani ndrodniho pojisténi

4.2.1 Obecnd charakteristika obdobi

Zména politického systému v tnoru 1948 spolu s vnéjsimi okolnostmi** vedla
jesté v roce 1948 k pfijeti ,,tvrdého kurzu®, keery v socidlni politice znamenal vy-
znamny obrat. Jestlize jesté pii schvalovdni zédkona o ndrodnim pojisténi ministr
Erban poukazoval na sepéti ,,délnikd, afednikd, zivnostniki a rolnika, pak léta
1948-1953 probihala ve znameni potlaceni stfednich vrstev, podfizeni ekono-
miky centrdlnimu pldnovani, prevzeti ,ocelové koncepce®, nadmérné mobiliza-
ce lidskych zdrojii s dalekosdhlymi socidlnimi diisledky, zaostdvani zemédélstvi
a spotfebniho pramyslu, omezovani suverenity socidlni politiky, jejtho ,,tfidniho
pojeti®, zestdtnéni socidlniho pojisténi, zdravotnictvi a deformaci vzdéldvaci sou-
stavy.® Pozadovala se , preference pracujicich® zejména uréitych obort, zavddéni
motivace k ziskdvani pracovnich sil, potirdni fluktuace. Pojisténi osob samostat-
né vydéle¢né ¢innych se mélo stt ndstrojem k potlaceni ,kapitalistickych zivla“.
Vlddla pfedstava, ze veskeré socidlni problémy v socialismu odpadnou, socidlni
péce nebude potiebnd; vsichni se stanou ,,pracujicimi a stdle se zvySujici vyroba
zajisti veskeré potieby. Pojeti socidlni politiky bylo zjednoduseno natolik, Ze se
o nf jako o samostatném fenoménu téméf prestalo hovofit. Ndrodni pojistént,
které bylo poznamendno jesté predinorovou koncepci, témto ziméram nemoh-
lo vyhovovat. Zajimavé v této souvislosti je, ze Ustava 9. kvétna (Gstavni zékon
¢. 150/1948 Sb.) v ¢l. I odst. 3 deklarovala, ze ,,ndrodnim pojisténim je obéa-
niim zajisténo zaopatieni pii nezpiisobilosti k prdci, a v § 29 odst. 1 stanovila,
ze ,,vSem obclaniim prislusi pravo na lécebnou péli a na zaopatieni jak ve stdri, tak
i pri nezpiisobilosti k prici a pri nemoznosti obzivy . Tato prava méla byt zajisténa
podle odst. 3 zikony o ndrodnim pojisteni, jakoz i vefejnou zdravotni a socidlni

'V zaf{ 1947 bylo vytvofeno Informa¢ni byro komunistickych stran (Kominforma) jako
reakce na nizkou efektivitu komunistickych stran v sovétském impériu (Stalin napadal ,ned-
sp&$né parlamentni piruety). Umirnéné cesty k socialismu bez diktatury proletaridtu se staly
herezi. Mezindrodni oddéleni UV VKS(b) vypracovalo potadnik spolehlivosti vychodoev-
ropskych komunistt, v némz Cedi byli aZ na 4. mist¢, a ani ,slavné Gnorové vitézstvi“ neu-
chrénilo KSC pted odsouzenim jeji predinorové politiky, napf. pro ,nedocenéni kulackého
nebezpedi“. Smyslem nového kurzu bylo potlacit jakykoliv projev samostatného mysleni,
dosdhnout totdln{ ideologické unifikace, a predevsim spoutat satelitni elity hriizou z trestu
za herezi tak, aby projevovaly tradi¢ni sluzebnost s dvojndsobnym tsilim (srov. Durman, cit.
v pozn.&.18, str. 230-231).

# Kalinovd, cit. vySe, pozn. & 17, str. 115.
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péci. Postupné opusténi konceptu ndrodniho pojisténi, jak se odehralo v letech
po roce 1948, tedy neodpovidalo tstavnimu predpokladu, ze ndstrojem, ktery
zajisti socidlni préva plynouci z Gstavy, bude systém ndrodniho pojisténi.

Vzestup pramyslové vyroby a likvidace soukromého sektoru byly zédkladnimi
Ciniteli, keeré ovlivnily pocet osob pojisténych jako zaméstnanci v letech 1948—
1953; vzrostl zejména pocet zaméstnanych zen (pocet pojisténych zaméstnanci
se zvy$il v uvedeném obdobi o cca 1 milién z 3 276 tis. na 4 261 tis. — roli zde
ov$em hraly i masivni pfesuny ze zemédeélstvi do pramyslu). Mzdovy vyvoj byl
poznamendn tlaky na preferenci délniki v pramyslu; pramérné mzdy v nérod-
nim hospodéistvi se v tomto obdobi zvysily 0 33,3 % a mzdy délnika v pramys-
lu 0 56 %, v t&zbé ¢erného uhli 0 81 %. Platy technickohospodaiskych pracov-
nikd se zvySovaly pouze, kdyz mimotddné zaostaly za ristem délnickych mezd,
tendence k nivelizaci dédle pokracovala.* Ponévadz vy$e diichodd byla podle
zékona o ndrodnim pojisténi vice zdvisld na vys$i mzdy nez na dobé pojiseéni,
znamenal tento vyvoj i podstatny rist vySe pfizndvanych diachodu (v kategorii
zaméstnanctl). V kategorii délnik(i pak zna¢ny vyznam mély dotované sluzby
(ndjemné, doprava, jesle), ptidavky na déti, coz vée v Ghrnu teprve tvofilo ,pfi-
jem®. Problémem, ktery se postupné v téchto letech znaéné vyostfil, bylo ovsem
zaostdvani vyroby spotiebniho zboii a zemédélskych produktd, poptivka po
spotiebnich predmétech byla neuspokojena. Zatimco vydaje na obranu v tomto
obdobi vzrostly z 2% na 10 %, podil osobni spotieby na uzitém ndrodnim du-
chodu klesl z 75,2 % na 58,9 %. Ptidélové zdsobovani, dvoji ceny a zvySovani
zivotnich ndkladii (ceny vzrostly v tomto obdobi o vice nez 90 %, z toho potra-
vin 0 134 % ) vyvoldvaly ndlady nejistoty a neviry ve zlep$ovdni situace — to vse
pak vyvrcholilo ménovou reformou tstici v zostfeni socidlntho napéti.”

4.2.2 Prvd opatieni v rdmci prebudovdni ndrodniho pojisténi (1948—1951)
Opatfeni namifend proti ,nepritelskym tfiddm® na jedné strané a snaha o ,,mo-
bilizaci“ pracovnich sil na strané druhé spoéivala v letech 1948-1951 (do roz-
hodnuti o naprostém ,,prebudovdni“ ndrodniho pojisténi v zdkoné &. 102/1951
Sb.) zejména v ndsledujicich upravéch:
— odlozeni nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych na
neurdito (zdkon ¢ 269/1949 Sb.);
— omezen{ ddvek pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a spolupracujici
osoby, pokud nebylo za né zaplaceno pojistné (zdkon ¢. 269/1949 Sb.);
— omezeni odpocivnych plati dfednikiim (zékon ¢. 281/1949 Sb.);
— Gprava nemocenského pojisténi zemédélct (vyhldska ¢. 66/1951 U. 1. 1.
se vztahovala jen na pojisténi clentt JZD vyssiho typu, coz m.j. znamena-
lo omezeny pristup soukromych zemédélca k zdravotni péci);

4“4 Tamtéy, str. 163.
4 Tamtéy, str. 194—196.
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— podminénost poskytnuti rodinnych pfidavka trvdnim nemocenského
pojisténi v pozadovaném rozsahu (tedy v podstaté¢ odpracovdnim urcité
doby a pfislusnosti ke skupiné zaméstnanct) — (zdkon ¢&. 90/1949 Sb.);

— uvolnéni vyplaty a ndroku na diichody v soubéhu s vydéle¢nou ¢innosti
(nafizeni vlddy ¢. 16/1949 Sb., ¢. 49/1951 Sb.).

Do celkového kontextu tohoto obdobi patii zahrnout i zndrodnéni lé¢ebnych
a oetfovacich dstavi (zdkon ¢. 185/1948 Sb.) a zdkon ¢. 103/1951 Sb., o jed-
notné preventivni a [é¢ebné pé¢i; tento zdkon prevedl zdravotni sluzby do resortu
Ministerstva zdravotnictvi (ndrodni pojisténi tak ztratilo na zdravotni péci vliv),
od roku 1953 pak bylo zdravotnictvi zcela financovéno ze stdtniho rozpoctu.

Na rozdil od pivodnich pfedstav autort zdkona o nemocenském pojisténi doslo
velmi brzy ke zméné v fizen{ o pfezkumu rozhodnuti pojistovny; zdkonem ¢&. 319/
1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, a zdkonem ¢. 142/1950 Sb., obéansky soudni
tad, byla opusténa koncepce pojistovaciho soudnictvi, a rozhodovéni o opravnych
prostfedcich v oboru ndrodniho pojisténi nadéle patfilo obecnym soudtim, od
roku 1953 pak platila odchylka v dokazovani ve vécech diichodového zabezpeceni
(nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 96/1952 Sb.), podle niz posudky o zdravotnim
stavu mohla poddvat jediné krajskd komise diichodového zabezpeceni.

V souladu s doktrinou rozvoje vyroby a neustdlé mobilizace pracovnich sil
bylo z Ministerstva price a socidlni péée ztizeno Ministerstvo pracovnich sil
(vlddnim nafizenim ¢&. 74/1951 Sb.), které ovéem nepieckalo obdobi roku 1957,
kdy bylo zruseno (resort prdce a socidlnich véci byl na vlddni drovni obnoven
az v roce 1968).

4.2.2 Zdkon o prebudovdni ndrodniho pojisténi

V roce 1952 pak bylo pfijato zdsadni rozhodnuti ,prebudovat® (tedy vlastné
zlikvidovat) ndrodni pojisténi; jeho vyrazem je zékon ¢. 102/1951 Sb., v jehoz
disledku se od 1. 1. 1952 v rdmci Sirokych zmocnéni pfijimaly postupné zmé-
ny v ddvkovych systémech (pro néz obecné direktivy byly obsazeny v zdkoné)
a z hlediska organiza¢niho bylo oddéleno nemocenské pojisténi od duchodové-
ho, pricemz nemocenské pojisténi bylo svéteno Revolué¢nimu odborovému hnu-
ti a jeho provddéni mélo se diti ,na zdvodech®, a to véetné rodinnych pridavka;
»piebudovat® nemocenské pojisténi méla Ustfedni rada odborii — ziskala také
zmocnéni k vyddvani pfedpist, s nimiz vlida pouze vyslovovala souhlas, a pied-
seda vlddy je vyhlasoval ve Sbirce zdkonu. ,,Pfebudovani“ diichodového pojisténi
(pficemz jiz tento zdkon opustil pojem ,pojisténi® a zavedl pojem ,diichodové
zabezpedeni®, do n¢hoz vlozil i pééi o vojenské a vile¢né poskozence a pensijni
nadlep$eni) méla na starost Stdtni komise diichodového zabezpeceni. Providéni
diichodového zabezpeceni bylo svéfeno nové zfizenému Stdtnimu tradu dicho-
dového zabezpedeni v Praze (oblastnim orgdnem byl Gfad v Bratislavé). Majetek
Usttedn{ nérodni pojistovny mél byt rozdélen dohodou mezi URO a ptedsedou
Stédtni komise; jméni v thrnné vysi cca 38 mld. Kés (podle davodové zpravy
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k tisku 596, vlddnimu ndvrhu zédkona) mélo byt rozdéleno mezi stdtni zdravotni
spravu, kterd prevzala poskytovani zdravotnickych sluzeb podle zikona ¢. 103/
1952 Sb., Stdtni afad dichodového zabezpeceni a Ndrodni pojistovnu (kterd
méla provadét az na dal$i nemocenské pojisténi ¢lent JZD). Pijmy a vydaje
nemocenského pojisténi a dichodového zabezpeceni mély byt nadéle rozpocto-
vény ve stitnim rozpoctu (jak se délo jiz od roku 1950).

Névrh zdkona o pfebudovidni ndrodniho pojisténi byl pii projedndvini
provézen piiznaénymi projevy tehdejsich poslanci. Pro zajimavost muze slou-
zit informace, ze byl projedndvin v plénu Narodniho shromdzdéni jako tisk
¢. 596 19. 12. 1951, v den, kdy bylo ozndmeno, ze se poslaneckého manddtu
vzdal poslanec Rudolf Sldnsky — teorie zostfovdni tfidniho boje nasla svou ode-
zvu i v projevech poslanct, kteff ten den nejen nesetfili odsouzenim poslance
Slanského (ale téz pamatovali na odsouzeni Titova rezimu — obdobi sovétsko-ju-
gosldvské roztrzky, v némz napt. ,,nemohou Zici sehnat papiry a pisi na okraje éa-
sopisil, to v dobé, kdy titovskd klika vyddvd mnoZstvi propagainich publikaci®). Tak
zaznélo naptiklad, ze ,zdkon o ndarodnim pojisténi nese znaky prediinorovych pomé-
ril [...] nepodporuje disili nasich pracujicich za splnéni pétiletého planu, nepomdhdi
dostatené v dsili za zvyseni produktivity prdce, nenapomdhd v boji proti absenci
a fluktuaci, je v ném uplatnéna nezdravd politika rovnostdrstvi [...] zaméstnanec,
hornik i hutnik maji stejné nemocenské davky [...] ten, ktery pracuje v hutich t7i
mésice, jako ten, krery v hutich pracuje 30 let [...] PFi vyfizovdni pojistovacich véci
se viibec nedbd socialistické vyroby [...] Penzijni nadlepseni ndm narusuje zdsadu
stdini mzdové politiky, protoze preferuje zaméstnance podle zdsad platnych za kapi-
talismu [...] Nemocenské pojisténi se stavd ndstrojem ke stdle vétsimu prechodu ze-
médélcii ke kolektivnimu hospodareni a k budovdni socialismu na vesnici [.. . ] Stdt-
ni komise diichodového zabezpeceni bude slozena z politickjch a t#idné uvédomélych
pracovnikii ze zdvodii a ze zemédélstvi [... ] Obracime nase ndrodni pojisténi celem
k vyrobé [...] 16z lékari se budou muset naulit chdpat, Ze jejich povinnosti je slouzit
lidu a pomdhat lidu v plnéni pétiletého planu [...] Sanatoria, lizné a lécebné domy
Ustiedni ndrodni pojistovny neprejdou do sjednoceného zdravotnictvi, budou je ob-
hospodarovat odbory. Podle sovétského vzoru budou moci i nase odbory poskytovar
guldStni lécebnou péci ve svjch zarizenich [...] novd organizace nemocenského po-
Jisténi je semkne s odborovymi organizacemi, bude tizce spjata s masami a vyrobou.
Diichodové pojisténi prebird stdt [...] Zdkon o ndrodnim pojisténi vznikal v dobé,
kdy bylo tieba napraviti kiivedy diivéjsich dob, které byly pdchdny na Zendch tim, Ze
Jjim tehdy nebylo umoznéno pracovné se vybiti [...] Dnes Zeny potiebuji, aby se nd-
rodni pojisténi obrdtilo celem k vyrobé [...] . Pii projedndvini nebyly opomenuty
vysledky socialistickych soutézitell a novétort, ale s pfiméfenym poukazem na
nesvary, takze ,,odmérnovdni Cestnymi cenami, zejména putovnimi viajkami, nelze
provideét tak, aby o tom nevédéli vsichni pracujici. Diistojné preddni putovnich via-
Jek spojené s vyhlasovdnim zdvazki je dillezitym cinitelem pro zvyseni soutézivosti
—a tim tedy i pro pfebudovani ndrodniho pojisténi. Pfi projedndvani zdkonu
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z oblasti socidlniho zabezpeceni se stalo od této doby zvykem upozornovat na
bidu kapitalistického tadu (, V Anglicku si poistenec musi priplacat na chrup, na
okuliare apod.”). A stalo se tradici, Ze projedndvani téchto norem v parlamentu
konéivalo ,bojem za mir®: ,, Jen vyssim pracovnim vijkonem a lepsi praci posilujeme
boj za svétovy mir a upeviiujeme tak svérovy tdbor miru, v jehoz Cele krdci nejvérsi
moc svéta, bratrsky SSSR.“4

Zanik ndrodniho pojisténi tedy probihal v pétiletém obdobi let 1952-1956:
nejdiive doslo k organiza¢nimu oddéleni nemocenského pojisténi a duchodo-
vého pojisténi a svéfeni nemocenského pojisténi ROH (1952), poté byly pri-
jimdny dil¢i apravy v oblasti pojistného a organizace pojisténi (zabezpeceni),
v oblasti ddvkovych systému to byly pfedev$im Gpravy potlalujici prava Zivnost-
nikd a samostatné hospodaficich rolniku, jakoz i stdtnich dfedniku, likvidace
penzijniho nadlepseni a represivni Gpravy vici predstavitelam predinorovych
porddkt (1952-1953). Zména davkovych systémi byla pak dovrsena 1. 1. 1957
pfijetim zdkona o nemocenském pojisténi zaméstnanca (¢. 54/1956 Sb.), zdko-
na o socidlnim zabezpeceni (¢. 55/1956 Sb.) a vlddniho nafizeni ¢. 56/1956 Sb.
pro pojisténi ¢lent JZD.

K 1. 1. 1953 bylo pojistné narodniho pojisténi, které hradil zaméstnanec, za-
hrnuto do dané ze mzdy (zdkon ¢. 76/1952 Sb.), vlddnim nafizenim ¢&. 84/1953
Sb. byla zaméstnavatelskd ¢dst pojistného stanovena na 10, resp. 15 %. Ustiedni
rada odbort vydala v prabéhu roku 1952 a 1953 zékladni ptedpisy pro pro-
vidéni nemocenského pojisténi v zdvodech (vyhldska URO ¢. 136/1952 U. 1,
opatfen{ URO ¢&. 100/1953 U. L.). Nékreré piisobnosti dosud nélezejici narodni
pojistovné presly na okresni ndrodni vybory (vlddni nafizeni ¢. 25/1953 Sb.).

V oblasti diichodového zabezpeceni osob samostatné vydélecné ¢innych a ¢le-
ni JZD meélo urcujici vyznam vlddni nafizeni ¢. 46/1952 Sb. Oteviené stano-
vilo, Ze jeho tcelem je stanovit vyhodnéjsi zabezpeceni ¢lenim téch JZD, kterd
presla k ,socialistickym formdm zemédélské vyroby“. Daleko hors$i postaveni
v dichodovém zabezpeceni méli Zivnostnici a ¢lenové JZD 1. a II. typu. Ostatni
osoby samostatné vydélecné ¢inné (spisovatelé, vytvarni umélci, hudebni sklada-
telé a védecti pracovnici) mély ndroky podle zikona o ndrodnim pojisténi. JZD
vznikala v diisledku tlaku na kolektivizaci zemédélstvi po IX. sjezdu KSC v roce
1949 — do roku 1955 existovaly ¢tyfi typy druzstev podle rozsahu spole¢ného
hospodarent: I. a II. typ se vyznacoval nizkou trovni spole¢né vyroby, spole¢nd
byla napt. vyroba rostlinnd, le¢ Zivo¢isnd zastala ,individudlni“. Dobovou mlu-
vou se druzstva, kde probehlo ,zespolecensténi vyrobnich prostiedka® v Zddouci
podobé, nazyvala s vy$$im stupném hospodateni a jen jejich ¢lenové si ,zaslouzi-
1i* dtichodové zabezpeéeni na vyssi Grovni: druzstevnik v druzstvu vyssiho typu si
zvolil své zafazeni v rdmci $esti pdsem (diichod 800-2 000 K¢s mésicné s pojist-
nym 70 az 440 K¢ mési¢né; zvysoval se za kazdych 5 let price v druzstvu o 5 %,

% Cit. dle www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/060schuz/s060015.htm.
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za kazdy rok po vzniku ndroku o 15 %. Dichod nalezel v 65 letech. Tomuto
druzstevniku bylo mozno pfiznat téz plny ¢i ¢dste¢ny invalidni diachod).

Na rozdil od téchto druzstevniki, Zivnostnici a ¢lenové JZD 1. a II. typu méli
ndrok na pevny diichod stanoveny podle praimérného ro¢niho vymérovaciho
zdkladu a podle délky pojisténi, vyse dichodu byla nizéi a mohl byt pfizndn
v 65 letech, jediné byl-li Zadatel neschopen vykondvat samostatnou vydéle¢nou
¢innost nebo zanechal-li ji se souhlasem ndrodniho vyboru. Cdste¢ny invalidni
dtchod nendlezel. Od roku 1952 byl také zrusen dichod manzelky pojisténca
¢lenti JZD a zivnostniki a také socidlni diichod, pokud by mél byt pfizndn jako
dasledek neplaceni pojistného OSVC. Diichodové pojisténi téchro osob vzniklo
1. 10. 1948 podle zdkona o ndrodnim pojisténi a pro ndrok se vyzadovaly 4 roky
pojisténi v poslednich 5 kalenddfnich letech — prvé dichody tak byly pfizndny
az po 1. 10. 1952. V roce 1953 bylo ptizndno cca 27 000 dtuchodu (v roce 1954
jiz bylo vypldceno 53 000, v roce 1956 cca 100 000) z pojisténi osob samostatné
vydéle¢né ¢innych — ¢lent JZD 1. a I typu a Zivnostnikd, z pojisténi ¢lena JZD
I a IV. typu ( gj. vyssiho typu) bylo v roce 1953 pfizndno cca 9 600 duchodu,
v roce 1956 bylo vypldceno cca 35 000 dachodil. Primérnd vyse starobniho
dtichodu pfiznaného v roce 1954 z pojisténi JZD vyssiho typu ¢inila 252 Kés,
z pojisténi OSVC (JZD s nizi drovni hospodateni) 232 Ké&s, v roce 1956 258
Kés a 248 Kés. Z pojisténi zaméstnanci ¢inil pramérny pfizndvany starobni
dtichod v roce 1954 586 K&, v roce 1956 pak 650 Kés.”

Vlastnictvi pidy bylo obecné prvkem, ktery v socidlnim zabezpeceni tohoto
obdobi zna¢né diskvalifikoval; nejednalo se pfitom jen o rolniky, ale napiiklad
téz zaméstnance, ktef{ vlastnili ur¢itou vyméru ptdy. Takovym zaméstnancim
se po ménové reformé v roce 1953 nezvysily ptidavky na déti (vlddni nafizeni
¢. 42/1953 Sb.).

Jednim ze sméri, kterym ,pfebudovani® naptelo znaénou pozornost, byla
likvidace penzijniho nadlepseni; jednalo se o posledni pozustatek ,stavovskych
rozdila“. Penzijni nadlep$eni bylo piivodné institutem dobrovolného zabezpe-
¢eni soukromych zaméstnanctl, od vzniku jejich povinného pojisténi v roce
1908-1909 mohlo byt toto povinné pojisténi provddéno tzv. nihradni smlou-
vou u néhradnich dstavi. Od roku 1929 bylo podminkou, Ze pojisténci nahrad-
nich dstavi méli vys$si ndroky (nadlepseni), nebot museli platit vys$si prispévky
(o 1/5 vice, nez kdyby byli pojisténi u Vseobecného penzijniho tstavu). V roce
1948 bylo nihradnich dstavii 28, se 70 000 pojisténci, cca 20 000 duchodci,
jejich ¢isté jméni inilo pfes 7 mld. Kés.* Jednalo se zejména o tfedniky firem
v pramyslu, dopravé, lesnictvi apod. Pied pfijetim zdkona o ndrodnim pojisténi
zékon ¢. 98/1948 Sb. prevedl ndroky podle penzijniho zdkona téchto osob na

47 Jetdbkovd, Salemanovd, cit. vyde, pozn. & 23, str. 142, 146-147.
“ Diivodovd zpréva k vlddnimu ndvrhu zdkona o soustfedéni pensijntho pojistén{ soukromych
zaméstnanct (¢ 98/1948 Sb.). Cit. dle www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t1115-02.hetm.

Socidlni zabezpeceni 701

Vieobecny penzijni tstav (z ného? presly pak na Ustfedni ndrodni pojistovnu),
zatimco ndroky z nadlepseni podle stanov presly na piiplatkové ustavy (bylo jich
15, v roce 1951 vsak jiz 330). Néhradni dstavy byly zruSeny. V roce 1951 ¢inil
pocet pojisténci, kteff méli uréité formy nadlepseni, 200 000, thrnné jméni
¢inilo 13 mld. Kés. Toto penzijni nadlepSeni preferujici jako ,prezitek kapi-
talismu® ufedniky proti délnikm ,narusuje ndm zdsady stitni mzdové politiky
a pracovni mordlku [...] vytvdri ndm podstatné ni¢im neodiiodnéné rozdily mezi
Jednotlivymi ndrodnimi podniky jinak stejné hospoddrské diilezitosti. Tato zarizeni
se podrizuji Stdtnimu iradu pro diichodové zabezpeceni. “ Piebudovéni penzijniho
nadlepseni se mélo dit tak, aby ,,6ylo v souladu s potiebami a rozvojem vyjroby a se
zdsadou odmény podle zdsluhy“*

Penzijni nadlepseni pak bylo nékolika predpisy upravovéno (¢. 50/1952 U.1,
¢ 10/1953 Sb.) az bylo vlddnim nafizenim ¢&. 18/1954 Sb. zrueno a ndroky
z n&j plynouci vzniklé do zruseni byly omezeny pevné stanovenymi hranicemi,
v roce 1964 (zdkonem ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni) pak v podsta-
t¢ odnaty Uplné.

Vedle zemédélct a dfednikil v soukromych sluzbédch byly diichodové ndro-
ky omezeny i stditnim zaméstnancim — vlddnim nafizenim ¢. 101/1952 Sb.
bylo stanoveno, Ze trvdni ndroktl v podob¢ odpocivnych plattt vzniklych podle
diivéjsich predpistt bude u osob mladsich 60 let posuzovdno podle predpist
o ndrodnim pojisténi.

Jako ndstroj potfeni tfidnich nepfitel par excellence bylo pfijato vlidni nafi-
zeni & 22/1953 Sb. (a k nému piislusejici provadéci predpis ¢ 119/1953 U. 1)
o tpravé dichodt z dichodového zabezpedeni osob nepritelskych lidové demo-
kratickému zfizeni. Podle tohoto predpisu se ex lege zastavovala vyplata ducho-
du osobdm, které byly odsouzeny ke ztrité cestnych prav obc¢anskych proto, Ze
trestnym ¢inem projevily nepfitelstvi k lidové demokratickému fddu, a ddle na
podkladé usneseni rady okresniho ndrodniho vyboru se snizovaly ,,pfiméfené” dii-
chody vyzna¢nych predstavitela dfivéjsiho rezimu a vdovdm po nich a tém, kdo
horlivé slouzili difvéjsimu kapitalistickému fddu, a vdovdm po nich, jestlize proje-
vuji neptidtelsky postoj k lidové demokratickému fidu, poptipadé témto osobdm
mohl byt dichod zcela odnat, pokud bylo o vyZivu téchto osob postardno jinak
a usnesla se na tom rada KNV. Vyhléska predsedy Stdtni komise dtichodového za-
bezpedeni a ministra vnitra & 119/1953 U. L, keerou byly vyddny smérnice k pro-
veden{ cit. vlddniho nafizeni, v dobovém duchu v Gvodu vyhlasovala: ,, V diisledku
svého diivéjsiho mocenského postaveni pobiraji tyto Zivly (minéno ,predstavitelé ka-
pitalistického fddu a jejich prisluhovaci®) jesté i dnes nespravedlivé vysoké diichody
oproti tém, ktert byli burzoasii bezohledné vykoristovini a kteri prispivaji svou praci
k vystavbé socialismu v nasi viasti. Proto strana a vldda ini opatieni k odstranéni

# Divodové zprdva k vlddnimu ndvrhu zdkona o ptebudovén{ ndrodniho pojiseéni (¢. 102/
1951 Sb.), ptistupné na www.psp.cz//eknih/1948ns/tisky/t0596-00.htm.
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téchto kapitalistickych poziistatkii v nasem diichodovém zabezpeieni, které jsou na-
Simi pracujicimi pravem kritisovdany. S prizivnictvim skrytjch i zjevnych nepidtel na
nasem diichodovém zabezpeieni skoncujeme tim, Ze jim dichody odebereme nebo
podstatné snizime. “ Za takové ,zivly* provadéci smérnice vyhlasovaly osoby, které
byly ministry, vyznamnymi politiky, fediteli, ¢leny spravnich rad bank a velkych
podnika, vysokymi byrokraty, vefejnymi zaméstnanci, ktefi zastdvali odpovédné
funkce, predstaviteli vyznamnych spolkd, Zurnalisty. U vdov po ,zivlech® se jesté
rozliSovalo, zda je nutno, aby sama vdova projevovala neptiételstvi k novému fadu,
nebo k odnéti diichodu stacilo postaveni zemfelého manzela. Prezkoumdany byly
takto pfedev$im dichody, které presahovaly 5 000 Kés mésicné. O opravném
prostfedku do vymérti o sniZeni ¢i odnéti diichodu rozhodovala zvldstni komise,
kterd zasedala v Sesti tficlennych sendtech, dalsi pfezkum nebyl mozny.

Z judikatury souda pocatku padesitych let je mozno poukdzat na rozhodnuti
Nejvyssiho soudu,” které prezkoumavalo vymér Usttedni narodni pojistovny
z roku 1951, jimz byla navrhovatelce zamitnuta Zddost o invalidni dtichod pro-
to, ze byla rozsudkem mimotddného lidového soudu z 29. 11. 1946 odsouzena
podle retribu¢niho dekretu (¢. 16/1945 Sb.), a bylo vysloveno, ze pozbyva ob-
¢anské cti na dobu péti let. Soudy niz$ich stupn daly za pravdu navrhovatelce
v tom, ze piedpisy o pojisténi neobsahuji Zddnou tpravu, kterd by umoznovala
takovy postup. Pouze u pozivateltt odpocivnych plati (tedy u stdtnich ¢i vetej-
nych zaméstnancit) bylo mozno tyto pozitky postihnout v takovychto ptipadech
podle vlddniho nafizeni ¢. 113/1950 Sb. (§ 3 odst. 3). Podle § 15 bodu ¢. 1
retribu¢ntho dekretu pozbyti obcanské cti znamenalo m.j. i ztrdtu odpocivnych
a zaopatfovacich pozitki a véelikych jinych platt z penéz vefejnych. Tyto soudy
dovodily, Ze v ptipadé vefejnopravniho socidlniho pojisténi by takovy postup byl
v rozporu s Ustavou 9. kvétna zarudujici pravo na zaopatteni pti nezptisobilosti
k préci. Nejvyssi soud zaujal jiny ndzor: ,, Odpovidd iistavnim zdsaddm naseho
lidové demokratického stitu a jeho spolecenskému zdjmu, aby osoby odsouzené pro
glociny tak vyjimeiné técké byly postizeny ve svjch socidlnich pravech a ndrocich,
které jsou jim jinak tistavné zajistény. “ Také dovodil, Ze vefejnoprévni pojiSténi
soustiedovalo vylu¢né penize charakteru vefejného. Podptirné se pak Nejvyssi
soud dovolal prévé vlddniho natizeni ¢. 22/1953 Sb., pfi¢emz polozil naroven
ztrdtu obcanské cti podle retribu¢niho dekretu ztrdté éestnych prav obcanskych
podle § 44 odst. 3 trestniho zdkona. Jiz na tomto misté lze naznacit, Ze represivni
postup v oblasti dichodového zabezpelenti se pak stal na dlouhd léta oblibenym
ndstrojem vudi ,zivlam®: zdkon ¢. 40/1958 Sb., o Gpravé dichodii nékterych
odsouzenych osob, byl néstrojem ke snizovani ¢i odnimdni dichoda tém, kdoz
byli odsouzeni na vice nez dva roky odnéti svobody pro timyslny trestny ¢in pro-
ti republice, trestny ¢in hospoddisky, proti majetku v socialistickém vlastnictvi
nebo pro trestny ¢in podle zdkona na ochranu miru.

5 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 17. 7. 1953, sp. zn. Cz 56/53.

Socidlni zabezpeceni 703

Podle ¢l. IIT zdkona ¢. 41/1958 Sb. bylo mozno snizit dichod podnikate-
lam, ktefi po zdniku podnikdni vstoupili do zaméstnaneckého vztahu a jejichz
doba pojisténi byla kratsi 20 let (to byli vlastné vsichni, nebot jejich pojisténi
vzniklo az v roce 1948). Podle ¢l. IV téhoz zdkona (¢. 41/1958 Sb.) mohly byt
snizeny duchody ,pfedstaviteld“ a pozistalych po nich, a to az o ¢4stku odpovi-
dajici dobé¢, po kterou byli témito nekalymi zivly. Podle vladni vyhlasky ¢. 120/
1964 Sb., o dpravé dichoda nékterych osob, mohly okresni ndrodni vybory
snizit dtichody osobdm, které ve vefejném Zivoté nebo hospodéistvi zaujimaly
za dfivéjsiho hospoddiského a politického ziizeni zvldst vyznamné postaveni
anebo v dobé nesvobody i jen vyznamné postaveni, vyuzivaly tohoto postaveni
k udrzeni kapitalistického fddu nebo k posileni vlivu okupant a svou ¢innosti
aktivné prispivali k vykofistovdni a perzekuci pracujicich; byvalym podnika-
telam, keefi vykofistovali cizi pracovni sily; a piislusnikiim potlacovatelského
apardtu, v¢etné pozistalych po nich. Tato posledni tiprava byla G¢innd do roku
1967. Dusledky téchto zdsahtt do nabytych socidlnich prév byly — u téch, kdo se
toho dozili — napraveny az nafizenim vlddy ¢. 51/1994 Sb.

Praxe ,trestini“ v oboru socidlnich prdv se pak hodila pfi feSeni dasledka
emigrace v roce 1968, kdy zdkonem ¢. 161/1969 Sb., o nékterych dusledcich
neopravnéného pobytu pracovniki v ciziné, bylo stanoveno, ze doba pracovni
¢innosti v cizing, kterd se jinak hodnotila bézné podle predpisti o socidlnim
zabezpeleni stejné jako v tuzemsku, se zapocitdvd pro tyto Ucely (a téZ pro vysi
platu), jen pokud se pracovnik v ciziné zdrzoval s povolenim stdtniho orginu.

5. Obdobi poststalinistické expanze (1954-1963)
5.1 Obecn4 charakteristika obdobi

Vnitini i mezindrodnépolitické okolnosti, v nichz se uskute¢novala opatieni so-
cidlni politiky, se po roce 1953 zménily: Stalinovo tmrti vydstilo v uréité zmirné-
ni ideologického tlaku, madarské udalosti roku 1956 a XX. sjezd KSSS utvrdily
domdci vlddnouci silu v tom, Ze zména orientace hospodarské a socidlni politiky
byla a je nezbytnd. Vyroba se zaméfila téZ na spotiebni predméty (jichz byl fatélni
nedostatek), vzrostla i zemédélskd vyroba, takze se mohla zlepsit struktura spotte-
by potravin. Orientace na zivotni Groven sledovala zajisténi stability a socidlniho
klidu. Uréujicim opatfenim v oblasti Zivotni Grovné se stalo opakované snizovani
cen, poprvé po zrusen listkového systému (v roce 1953 ceny vzrostly o 15 %),
v roce 1956 doslo dokonce k dvojimu snizeni cen — druhému k 3. 12. 1956,
pticemz 30. 11. byl navic schvalovdn komplex zdkont z oblasti socidlntho za-
bezpeceni (¢. 54, 55/1956 Sb.), takze ve vSech projevech tehdejsich poslanct
pii projedndvéni téchto zdkonti byla vyzveddvdna souvislost socidlnich opatfent
v oblasti ddvkové a cenové. V letech 1956-1960 maloobchodni ceny takto po-
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klesly 0 24 % — Zivotni Groven délnické domdcnosti se vSak s ohledem na mzdovy
vyvoj dostala na troven, jakd byla pfed ménovou reformou, az v roce 1960.! De-
mografické studie®® uvadéji, ze prostredky, které stadily pfed ménovou reformou
na pédi o tii déti, odpovidaly po roce 1953 ndkladam na dvé déti. Uvolnéni in-
terrupci (zdkon ¢. 68/1957 Sb.) tyto prameny oznacuji vice jako socidlni opatien{
nez ndhradu nerozvinuté antikoncepce, a to hlavné z diivodu nemoznosti zajistit
vzestup nizké Zivotni trovné trvajici od véle¢nych let — Ghrnnd plodnost klesla
z trovné 2,8-2,5 v letech 1950-1957 na 2,1 (1959-1962). Mzdovy vyvoj déle
zaznamendval niveliza¢ni tendenci, platy technicko-hospodéiskych pracovniki
viidi délnickym mzddm déle klesaly; zvldstnosti v Ceskoslovensku byla silnd aver-
ze Casti délnikd vici inteligenci® (tedy véem dusevné pracujicim).”

Ptijeti Gstavy v roce 1960 ve znameni zvitézivsiho socialismu (pfedpoklddalo
se, Ze uz soucasnd generace bude Zit v komunismu a kapitalismus bude uz uz
»dohndn a predehndn®) znamenalo utvrzeni socidlnich prav jako prav pracuji-
cich (¢l. 23 odst. 2 Ustavy CSSR ¢&. 100/1960 Sb.). Kdo nebyl pracujici, nemél
z4dnd zarudend préva.

Hospodaiska stagnace let 1962—1963 vyvolala napéti mezi zdroji a potfeba-
mi, nerovnovahu vnitiniho trhu, rast zahrani¢ni zadluZenosti a vedla k prvym
podstatnym tivahdm o nutnosti reformy socialismu, pod jejimz praporem pak
probihala Sedesdtd 1éta.

5.2 Dovrseni ,,pfestavby“ ndrodniho pojisténi

Socidlni zabezpeceni povstalo z popela ndrodniho pojisténi; unifikace systéma
byla zavr$ena tim, Ze Gfednikim a stdtnim zaméstnancim byl odnat plat v ne-
moci (zdkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci), byly zave-
deny potfebné nové tfidni a profesni preference: fidily se potfebou podpofit nové
instalovanou stdtni a stranickou byrokracii (socidlni zabezpeceni funkciondit né-
rodnich vybori napt. uchovdvalo hornické vyhody, pokud byl funkciondr dfive
hornikem — vyhlaska ¢ 116/1955 U. L.), ocenit rizné typy Géasti v ozbrojenych
konfliktech na té ,spravné® strané (napf. zdpocet doby ucasti v Rudé armadé
v boji proti nepfételiim SSSR — vyhléska & 113/1957 U. ), stdle potlacovar vysi
diichodi z jinych typu pojisténi nez délnického (napt. jiné typy vypldcenych du-
chodii nebyly zvy$ovany, anebo pouze fakultativné — srov. vlddni nafizeni ¢. 53/
1956 Sb.), znevyhodnovat dichodové pojisténi osob soukromé hospodaricich
(ve vécném rozsahu, vysi ddvek, prechodech mezi systémy — vlddni natizeni ¢. 56/

1956 Sb., vyhliska & 67/1957 U. L) a zvyhodiiovat jednak zaméstnance v reZi-

5! Kalinovd, cit. vyse, pozn. &. 17, str. 205, 206.

2 Kuéera, M. Padesdt let hodnoceni populaéniho vyvoje Ceské republiky. Demografie,
2008, ¢. 4, str. 230-232.

>3 Kalinovd, cit. vySe, pozn. ¢. 17, str. 210.
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mem preferovanych profesich (doly, hutni a ocelatsky pramysl) v kategoriich, do
kterych byli zaméstnanci rozclenéni pro téely dichodového zabezpecent, jednak
z titulu piislusnosti k vlddnouci mocenské elité (zavedeni osobnich duchodu).
Represe v podobé odnimdni a snizovdni dichodt ,kapitalistickych Zivla“ a ne-
prétel socialismu pokracovala po celé toto obdobi. V socidlnim zabezpeceni byly
uplatnény prvky, které mély fesit neinosnou vykazovanou nemocnost, Grazovost,
absenci v praci a fluktuaci. K dovrsenti , prestavby® doslo k 1. lednu 1957, ndvrhy
zékona o socidlnim zabezpedeni a zikona o nemocenském pojisténi zaméstnan-
ct byly projedndvany v Ndrodnim shromdzdéni 30. liscopadu 1956: konstrukce
projevil poslanci byla jednolitd — nejprve bylo vzdy pfipomenuto, jak pracujici
lid apél pred Gnorem 1948, pak ndsledovaly piiklady, jak lid v zdpadni Evropé
a Americe Gpi pod nadvlddou imperialist(, aktudlné byly zminény atoky impe-
rialisttt v Madarsku, aby vyklad spél ke skvélé zivotni Grovni pracujicich Cesko-
slovenska, a to v dtisledku ,,vyspélého socidlniho zabezpeceni®, které (isty poslance
Mitla) ,./...] nezdvisi jen na vysokém stupni prizmyslového rozvoje, ale rozhodujicim
Cinitelem je bojovd sila délnického hnuti a vitézstvi délnické tiidy nad vykotistova-
teli“>* , Viiska déchodkov pre vietkjch ndmezdne pracujiicich presahuje daleko vysku
akéhokolvek zaistenia na svete.“ (poslanec Valo). ,, Ve znameni miru definitivné iictu-
jeme s poslednimi stopami burZoazni nadrazenosti a rozvijime ty sily, které byly vzdy
nositeli pokroku“ (poslanec Kubec). Pfijetim novych zikon a jejich dasledky pro
dusevni rovnovéhu lidu se zaobiral obsdhle poslanec Kalisky: ,,/. ../ aj dnes v nasej
viasti, kde uz davno ani ,pych pansky nepelesi ani nestonii otroci' je velmi délezité pre
rozvoj ndrodnej kultiiry, ako Zije lud [...] Vetky tieto zdkony budi znamenat v Zi-
vote ludu menej starosti, viac spokojnosti a radosti [...] a to vietko neméze nepdsobit
na ich dusevnii rovnovihu [...] Mordlnopolitickii jednotu ludu nemohlo posilovar
napr. to, ked'v case choroby robotnik dostdval pomerne nizke nemocenské a — chvd-
labohu, Ze to nebudeme musiet viac vyslovovat — zamestnanec vo vysSich sluzbdch
dostdval pocas prvych tyzdnov choroby plny plat. A to vie vo stdte, kde je robotnicka
trieda triedou vlddniicou [...].“ Poslankyné Smehlikové rozebrala postavenf Zeny
(rovnéz se stalo tradici pii projedndvani zdkona z oboru socidlniho zabezpeceni,
ze obvykle jedna Zena poslankyné projevila dik strané a vlid¢ jménem vsech pra-
cujicich Zen): ,,/...] nelze nepodékovat nasi strané a vlddeé, Ze pravé v tomto obdobi
dochdzi u nds ke snizeni maloobchodnich cen a Ze nds vede pevnou rukou dobrého
hospodadre [...] mobli jsme ale udélat vice pro toto snizeni. My Zeny mdme velky podil
na tom, ge nebyla provedena vykopdvka fepy a brambor véas [...] My Zeny a matky
mdme povinnost mordlné piisobit na své zaméstnané déti a muze, aby se jim denni
prdce stala radostnéjsi, tispésnéjsi a aby v ni vidéli véc cti a sldvy. “ Tepaly se nesvary
absence a fluktuace (poslanec Myska): ,,/...] s tou absenci a fluktuaci nemiizeme

> Stenoprotokoly z projedndvdni vlddnich ndvrhd zdkon a o nemocenském pojisténi
(tisk 89) a socidlnim zabezpeceni (tisk 90) www.psp.cz/eknih/1954ns/stenprot/014schuz/
$014002.htm.
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byt naprosto spokojent, nebot rok od roku ndm stdle vzristd [... ] Soudruzské ndvstévy
nejsou kondny odpovédné, mnozi lenové komisi ndrodniho pojisténi nedorostli jesté
na takovon vysi, na jaké soudruzské kontroly maji byt [.... ] (,soudruzské névstévy“
byly kontrolami priceneschopnych zaméstnanct, zda ,, nesekaji louku, nesusi seno,
nevybiraji brambory, neopravuji domek nebo plot u zahrddky“ — poslanec Myska);
zjisténi ze soudruzskych navstév komise ndrodniho pojisténi v podnicich — tak se
nazyvaly, pfestoze po ndrodnim pojisténi bylo veta — hlasily lékartim. Ndméstky-
né piedsedy vlidy ing. Jankovcovd sviij projev ukonila povinnym holdem boji
za svétovy mir: , Ukazujeme, Ze cesta socialismu je cesta, kterd dovede svét k miru
a blahobytu, a jsme presvédieni, Ze tato cesta vede také k vitézstvi.
Ve druhé poloviné padesdtych let tedy krystalizoval systém zabezpeceni
— v nemoci (pfi do¢asné pracovni neschopnosti): zabezpecenim zdravi pra-
cujicich a penézitymi ddvkami, popt. nékterymi formami rekreace déti
a dospélych

— pfi dlouhodobé snizené pracovni schopnosti (zabezpeceni z titulu invali-
dity dachody)
t¢hotnych Zen a matek (penézitymi ddvkami v t¢hotenstvi, pfi porodu
a v matefstvi)
starych obcant (dichody a ddvkami a sluzbami socidlni péce)
vychovy déti v rodiné (rodinnymi ptidavky)
rodinnych piislusnika zabezpecené osoby,

pfi¢emz tento systém byl odli$ny pro zaméstnance (a jim naroven postavené
osoby), druzstevni rolniky (¢leny JZD, mezi nimiz se lisilo podle toho, na jaké
yurovni“ bylo jejich hospodateni) a samostatné hospodaftici rolniky (ti méli
velmi omezené a rozdilné ndroky, napiiklad neméli nemocenské pojisténi).
Vyznamné odchylky platily pro pfislusniky ozbrojenych sbort (napiiklad zdkon
¢. 32/1957 Sb. upravil tzv. nemocenskou péci v ozbrojenych silich, zékon ¢&. 33/
1957 Sb. upravil dichodové zaopatieni pfislusnika ozbrojenych sil).

Urazové pojisténi bylo odstranéno, povinnost odskodiovat pracovni trazy
a nemoci z povoldn{ byla zaji$téna pracovnépravnimi ptedpisy. Uréité prvky byly
zatlenény do nemocenského pojisténi a diichodového zabezpeceni.

Péce o zdravi byla zalozena na stétnim systému lécebné-preventivni péce
(srov. shora zdkon ¢. 103/1951 Sb.); zédkon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,
pak spolu se svymi provddécimi piedpisy byl uréujici normou po celé obdobi
stdtniho socialismu — péce méla byt poskytovdna bezplatné vSem obcanim za
stejnych podminek a ve stejném rozsahu (vyjimky ovéem byly pravidlem — péce
o stranické a stdtni funkciondfe nebyla poskytovdna na principu rovnosti;
povéstnd byla rovnéZ tzv. vybérova rekreace organizovand URO jako divka
nemocenského pojisténi). Samostatné hospodaticim rolnikim byla bezplatnd
zdravotni péce poskytnuta az v dusledku Gpravy v zdkoné &. 20/1966 Sb. (jejich
détem mlad$im 15 let jen o n&kolik let diive — vyhliska ¢ 80/1959 U. ). Péce
o zdravi v obdobi socialismu a jeji hodnoceni nebude déle pfedmétem tohoto
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ptispévku, nebot zasluhuje zvldstniho pojedndni; demografové® uvddéji, Ze je-
dinym uspéchem sjednoceného zdravotnictvi byl pokles kojenecké amrtnosti
i sniZzeni umrtnosti déti do 15 let, zatimco nadéje doziti stagnovala dlouhodobé
a byla daleko pod hranici obvyklou v zemich zdpadni Evropy (pfitom jde o uka-
zatel, jenz ve své komplexnosti zobrazuje skute¢nou kvalitu Zivota).

Zdkladnimi normami upravujicimi socidlni zabezpeceni v tomto obdobi byly
zékon ¢ 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanca, zdkon ¢&. 55/
1956 Sb., o socidlnim zabezpecent, vlddni nafizeni ¢. 56/1956 Sb., o dichodovém
a nemocenském pojisténi ¢lentt JZD, vyhlaska & 67/1957 U. L., kterou se stanovi
podrobnosti o dichodovém pojisténi samostatné hospodaficich rolnika a jinych
osob samostatné hospodaficich, zdkon ¢. 32/1957 Sb., o nemocenské péci v oz-
brojenych silach, zdkon ¢. 33/1957 Sb., o socidlnim zaopatieni piislusnika ozbro-
jenych sil, a zdkon ¢. 32/1962 Sb., o socidlnim zabezpeceni druzstevnich rolnika.

Spolecensko-politickd a ekonomickd situace vytvarela silny tlak na pfijimani
socidlnich opatfeni: expanze se v tomto obdobi tykala jak vyse nové ptizndva-
nych ddvek dichodového zabezpedeni, tak okruhu zabezpecenych zaméstnanct
(s ndrtistem Zen) a druzstevnich rolniki. Podil socidlnich vydajii na ndrodnim
dichodu predstavoval v roce 1957 asi 11 % (v roce 1948 to bylo 8,8 %), v po-
loviné Sedesdtych let dosdhl 14 %.

5.2.1 Nemocenské pojisténi (zabezpeceni) zaméstnancii, druzstevnich rolniki
Nemocenské pojisténi (zabezpeceni) zaméstnanct a druzstevnich rolniki zajisto-
val zdkon ¢&. 54/1956 Sb., vladni nafizeni ¢. 56/1956 Sb., zdkon ¢&. 32/1962 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni druzstevnich rolniku; predstavovalo zajisténi penézitymi
ddvkami v ptipadé nemoci, porodu, matefstvi a pfi vychové déti (nemocenské,
nové zavedend podpora pii o$etfovani ¢lena rodiny, penézitd pomoc v matefstvi,
podpora pfi narozeni ditéte, pohiebné a piidavky na déti), vécnymi dédvkami
byly lazenska péce, vybérova rekreace ROH a détskd rekreace ROH.

Nemocenské a penézitd pomoc v matefstvi (kterd ndlezela po 18 tydni, od
roku 1964 22 tydnt) obsahovaly v konstrukei prvky, které mély ovlivnit fluk-
tuaci (vyse byla vdzdna na délku pracovniho poméru u téhoz zaméstnavatele,
ovsem s fadou vyjimek, zejména bylo pamatovino na potieby doby: tak napft.
zaméstndni se pro tyto Ucely povazovalo za nepferusené, jestlize zaméstnanec
prestoupil do zaméstndni, které ,je dulezitéjsi pro splnéni tkolu stdtniho plénu
rozvoje narodniho hospoddstvi“ — srov. vyhlaska ¢. 258/1956 U. 1.) a popula¢ni
vyvoj — od roku 1964 byla vyse penézité pomoci v matefstvi od 19. tydne zdvisld
na pofadi porodu; ddvky byly stanoveny procentem z ¢isté mzdy, max. vsak ze
100 K¢s denné.

Ptidavky na déti byly podminény tim, zda zaméstnanec odpracoval v mésici
20 smén; vyse zdvisela na poétu déti v rodiné a vy$i pfijmu zaméstnance — pii-

> Kuéera, cit. vyse, pozn. & 52, str. 232.
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davky byly niz$i u zaméstnanct, keefi vlastnili vice nez 0,5 ha zemédélské pudy.
Diskriminace rolnika a téch, kdo s nimi sdileli domécnost, byla dovedena az tak
daleko, Ze vyse ptidavki na déti byla niZsi i u zaméstnance, ktery pouze s rolni-
kem bydlel, ledaze prokdzal, Ze nemiiZe schnat samostatné bydleni, i kdyz se o to
snaz{ (vyhliska ¢ 74/1959 U.L).

Pojistné nemocenského pojisténi ve vysi 10% za socialisticky sektor, 15% za
soukromy sektor odvddél na pojisténi zaméstnanci zaméstnavatel. Pres sviij ndzev
viak nebylo toto pojisténi zaméstnanci pojisténim, nybrz stitnim zabezpec¢enim.

Zdkon ¢. 32/1962 Sb. zavedl ,socidlni zabezpeceni® druzstevnikia véetné za-
bezpeceni v nemoci a zabezpeceni matky a ditéte: ddvky v nemoci (nemocenské)
byly ovSem nizsi nez z pojisténi zaméstnancii. P¥idavky na déti ziskali druzstevnici
druzstev s vys$si Grovni hospodatent, pokud byl splnén plan ndkupu (od roku 1964
pak teprve méli ndrok na pfidavky vsichni druzstevnici). Druzstvo odvadélo na
¢aste¢nou tthradu ndklada na socidlni zabezpeceni nejprve 4 % celkovych vynosi
druzstva, od roku 1964 prispévek ve vysi 11,2 % thrnu pracovnich odmén.

5.2.2 Diichodové zabezpeceni (zikon ¢ 55/1956 Sb. — zaméstnanci a jim narover:
postaveni, viddni narizeni & 56/1956 Sb., zdkon ¢ 32/1962 Sb. — druzstevni
rolnici, vyhldska ¢. 67/1957 U.l - osoby soukromé hospodarici)
Zasadnimi zménami v duchodovém zabezpeceni bylo sniZeni véku pro ndrok
na starobni dichod (60 let u muza pfi 20 letech zaméstndni, 55 let u zen a v L.
dtichodové kategorii), vyssi zdvislost diichodu na vysi mzdy (zékladni vymeéra
starobntho diichodu ¢inila 50 % pramérného vydélku /55 %, respektive 60 % ve
I1. a I kategorii/, od 26. roku /od 21./ se zvy$ovala o 1% /1,5 %, 2%/ za kazdy
dalsi rok vydeélek se zapocitdval do 2 000 Kés plné, od 2 000-5 000 Kés jednou
tietinou), zavedeni tfi kategorii zaméstndni (I. kategorie zaméstndni v dolech
a vykonni letci, II. kategorie zaméstndni ve zvl4st tezkych pracovnich podmin-
kich, III. kategorie ostatni), které velmi podstatné ovliviiovaly vysi dichodu,
ale dotykaly se i jinych prvka dichodového zabezpedeni, naptiklad soubéhu
diichodu a pracovni ¢innosti — srov. vlddni nafizeni ¢. 19/1959 Sb.). Nové byl
do schématu dévek diachodového zabezpeceni veélenén diichod za vysluhu let
(pro zaméstndni, kterd kladou mimorddné ndroky na schopnosti a organismus)
a osobni dichod (pro zvldst zaslouzilé pracovniky v oboru hospodafstvi, védy,
kultury, spravy a v jinych tsecich vefejné ¢innosti a pro jejich pozistalé).
Clenové JZD méli ndrok na starobnf diichod v 65 letech pfi 8 letech pojisténi
(v 60 letech pfi 20 letech pojisténi); vyse byla stanovena pevné: od 230 do 440
Ké&s, pdsmo si druzstevnik volil podle toho, kolik chtél platit pojistného (14-88
Kés mésicné). Zakon ¢. 32/1962 Sb. priblizujici zabezpeceni druzstevnika za-
bezpeceni zaméstnancii stanovil vék pro ndrok na starobni dichod 60 lety pfi
20 letech pojisténi (zabezpeceni), popt. 65 let pii 8 letech zabezpeceni; vyse
diichodu byla stanovena pevnou astkou (zdkladni vyméra) podle pdsem vyse
pracovni odmény, do roku 1964 v rozmezi 230-440 K¢, od roku 1964 v roz-
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mezi 230-560 K¢s; byl-li druzstevnik ,,pfednim pracovnikem® a jeho odména
byla vys$si nez 1500 Kés mési¢né, ¢inila zdkladni vymeéra diichodu 650 Kés — za
kazdy rok zabezpeceni se zdkladni vyméra zvySovala o 1 %.

Osoby samostatné hospodafici (zejména rolnici) mély ndrok na starobni
diichod az v 65 letech (v¢etné zen), pokud mély 8 let pojisténi a zanechaly
vydéle¢né cinnosti se souhlasem mistniho ndrodniho vyboru. Souhlas nebyl
tieba az u rolnika v 70 letech, u Zeny v 65 letech. Vyse diichodu byla stanovena
pevnou &éstkou v sedmi pdsmech vymétovaciho zdkladu podle délky pojisténi
(210-390 K¢s). Pojistné ¢inilo 10 % vyméfovaciho zédkladu, ktery byl stanoven
podle vyméry pudy a charakteru oblasti.

Pramérny starobni diichod pfiznany v roce 1957 zaméstnanci v I11. kategorii
¢inil 645 K¢s, ve I1. kategorii 1231 Kés a v I kategorii 1 696 Kés (pramérny di-
chod 720 K¢&s), jednotlivé hospodaficimu rolniku 274 Kés.”® V roce 1960 ¢inil
pramérny starobni dichod ze zabezpedeni zaméstnancii pfiznany v tomto roce
841 Ks, z pojisténi jednotlive hospodaticiho rolnika 300 Kés. Pocet pfizndva-
nych dichodt vypovidd o tom, jak byla Gspésnd politika likvidace samostatné
hospodaticich osob: v roce 1957 bylo pfizndno z jejich pojiseéni jesté 8 758 sta-
robnich dichodd, v roce 1960 jiz jen 2 596 dichodii (po roce 1970 jiz toto ¢islo
¢inilo nékolik stovek diichodil pfizndvanych ro¢né), zatimco v sektoru druzstev-
nich rolnikd v roce 1957 bylo pfizndno 4 416 starobnich dichodd, v roce 1960
jiz 9 508, v roce 1965 po pfijeti zékona ¢. 103/1964 Sb. téméet 29 000 dichoda
(z toho 22 500 diichodi Zen), poté po celé obdobi socialismu az do konce 80.
let cca 10 000 dichodt ro¢né. Tyto tdaje svédei o ,aspéchu® socializace zemé-
délstvi, a tedy o likvidaci soukromych zemédélct.

5.2.3 Socidlni péce (zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpecent)

Socidlni zabezpedeni v pojeti padesitych let tvofilo dichodové zabezpeceni a ur-
¢ité prvky stdtniho zabezpeceni pro néekeeré skupiny osob (se zménénou pracov-
ni schopnosti, déti, staré osoby, osoby zdravotné postizené). Jednalo se o tzv.
dopliikovou pé¢i formou dévek, na fakultativnim zdklad¢ a déle o sluzby typu
pecovatelské sluzby (ovSem zajistované pouze tzv. dobrovolnymi pec¢ovatelkami)
a tstavni péce (domovy dichodcr).

5.3 Postaveni ¢s. systému socidlniho zabezpedeni v mezindrodnich vztazich

Ceskoslovensko po II. svétové vilce pievzalo niroky ziskané u cizozemskych
nositelt socidlniho pojisténi (zdkon ¢. 17/1947 Sb.), a to krajanim usedlym
v ciziné, ktefi byli tzv. pfesidlovacimi akcemi vélenovani zejména na tzemi,
odkud bylo odsunuto obyvatelstvo némecké ndrodnosti. Déle byly prevzaty

°¢ Celostdtni zdkladn{ ukazatele z oblasti diichodového zabezpeceni ve vyvojovych faddch
1957-1995. Ministerstvo préce a socidlnich véci CR: Praha, bfezen 1997, str.32 a 41.
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ndroky osob, které v dobé nesvobody nucené pracovaly na tizemi okupovanych
Némeckem a Madarskem. Tento zdkon tak jednostranné upravil vztahy, které by
jinak musely byt feSeny Gpravou smluvni.

Do pocitku $edesitych let pak Ceskoslovensko uzavielo dvoustranné smlou-
vy o socidlnim zabezpeceni se stdty sovétského bloku (s Polskem pod ¢&. 261/
1948 Sb., s NDR ¢. 59/1957 Sb., s Bulharskem ¢. 60/1957 Sb., s Jugoslévii
¢ 3/1958 Sb., s Rumunskem ¢&. 95/1958 Sb., s Madarskem ¢. 21/1960, s SSSR
¢. 116/1960 Sb.). Tyto smlouvy uzivaly (az na vyjimky) tzv. teritoridlni princip,
to znamend, Ze stdty, v nichz mél obéan smluvniho stdtu trvaly pobyt, prebiraly
veskeré zdvazky. Do roku 1989 byly uzavieny pouze dvé smlouvy se zdpadoev-
ropskymi stity, a to s Francif (¢&. 215/1949 Sb.) a Svycarskem (¢. 75/1959 Sb.)
— oviem posledné uvedend smlouva byla v roce 1968 vypovézena, aby Ceskoslo-
vensko nemélo zdvazky vici osobdm, které po roce 1968 emigrovaly.

Do mnohostranné mezindrodni spolupréce se Ceskoslovensko zapojovalo mi-
nimélné; z oblasti socidlniho zabezpeceni lze snad poukdzat na 14 ratifikovanych
umluv Mezindrodni organizace price,”” ovéem ve Sbirce zdkont z nich byly az
v roce 1990 vyhlédSeny pouze Umluvy & 37, 38, 39 a 40 tykajici se povinného
invalidniho pojisténi a pojisténi pro pfipad smrti v urcitych zaméstndnich rati-
fikované v roce 1949 (& 469/1990 Sb.) a Umluva & 130 o lécebné preventivni
péci a o davkich v nemoci ratifikovand v roce 1971 (¢ 537/1990 Sb.). To, ze
v roce 1976 byly ratifikoviny oba Pakty o lidskych pravech OSN (¢. 120/1976
Sb.), které ptinesly zdvazky i v oboru prav socidlnich, na celkové mezindrodni
izolaci nemohlo nic zménit.

5.4 Osobni duchody

Zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, zaved! jako samostatny druh
diichodu tzv. dichod osobni. Po celé obdobi tzv. stitniho socialismu byly z du-
chodového zabezpeceni mimo okruh zdkonnych podminek pfizndvany dtchody
entim KSC, zaméstnanctim aparitu KSC a v jeho poslednim obdobi i zaslou-
zilym piislusnikim Lidovych milici a nékterym osobdm, které se vyznamné za-
slouzily o budovani socialismu. Typické bylo, ze pravidla nebyla uréena pravnim
predpisem; ,zdsady“ byly uréovény tsttednim vyborem KSC a usnesenim vlady.
Lze sledovat, %e vedle pravidel uréenych usnesenim vlidy (usneseni vlddy CSSR
¢ 405 z 21. 11. 1968 o schvéleni smérnic o poskytovdni osobniho dichodu
v socidlnim zabezpedeni) existovala také linie Gprav dichodu tzv. ,stranickou
cestou” ¢entim KSC angaZovanym v apardtu strany a dlouholetym ¢lentim
strany; délo se tak na zdklad¢ usneseni UV KSC z &rvence 1960 (Smérnice
UV KSC pro zvy$ovani dichodii usnesenim stranického organu a zdsady pro
ptizndvani osobnich dichodt), usneseni pfedsednictva UV KSC z 11. 6. 1968

°7 Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 12, str. 69-70.
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(Smérnice pro tpravu dichoda zaklddajicim a dlouholetym predvéle¢nym ¢le-
nam strany a zaslouzilym funkciondftim strany upravené po roce 1968 smérnici
2 25. 6. 1971) a usneseni piedsednictva UV KSC z 10. 7. 1970 (Soubor socidl-
nich opatfeni v orginech a institucich KSC) upraveného v roce 1988.

Podle usneseni vlddy ¢. 405 z roku 1968 mohl byt osobni dichod pfiznin
pracovnikim, druzstevnikiim, vojdktim z povoldni a piislusnikim ozbrojenych
sbor, ktefi se zvlast zaslouzili v oborech hospoddistvi, védy, kultury a obrany,
v oboru sprévy a jinych dsecich vefejné ¢innosti. Prikladmo se uvddélo, ze to
mohou byt funkciondfi nejvyssich stdtnich a spolecenskych orgdnti, vyznac¢ni
pfedstavitelé hospodarského a politického Zivota, védeckého a kulturniho Zivo-
ta, nositelé vysokych stdtnich vyznamendni, vynikajici tcastnici délnického re-
volu¢niho hnuti a boje proti fasismu, zvla$t vyznamni funkciondfi a pracovnici
statnich a spolec¢enskych organizaci. Byly stanoveny hranice, do nichz maji byt
osobni diichody ptizndvdny, ovSem pro mimotddné ptipady nemély tyto hranice
platit (v roce 1968 byla max. hranice 3 500 K¢s, mohla byt ovsem prekondna
— pfitom lze pro srovndni uvést, ze pramérny starobni diichod ze zabezpeceni
pracovniki pfiznany v roce 1970 ¢inil 991 K¢s). Nédvrhy na pfizndni osobniho
dtichodu mohly poddvat jen nejvyssi orgdny (pfedsednictva zikonoddrnych sbo-
ra, UV KSC a KSS, tsttedni vybory ostatnich politickych stran, ptedsednictvo
UV Nérodni fronty, Ustiedni rady odborti, CSAV, vedouci tstfednich orgénii
statni spravy a rady KNV). O osobnim diichodu rozhodovala vldda (jednalo-li
se 0 vyjmenované funkciondre, jako byl prezident republiky, pfedseda Ndrodni-
ho shromézdéni, prvni tajemnik UV KSC apod.), v ostatnich ptipadech komise
slozend z ministr préce a socidlnich véci, obrany, vnitra, financi, ptedsedy uv
Nirodn{ fronty, URO a pfedsedy Svazu druzstevnich rolnikii; komise pisobila
u FMPSV. Pro ,stranickou linii“ byl shora uvedenymi smérnicemi UV KSC
stanoven osobni rozsah: byli to zaklidajici a predvile¢ni ¢lenové KSC a jejich
manzelky (po roce 1968 ovSem pouze, pokud , zzistali vérni marxismu-leninismu
a proletdiskému internacionalismu a byla jim provedena vyména clenskyjch legiti-
maci“*® — Gpravy dichodi ,doporucovaly* okresni a krajské vybory KSC (do
1 800 K&) a UV KSC do 2 500 Ké&s, poptipadé nad tuto hranici. Tyto diicho-
dy ,upravené ministerstvem® byly vyhldSeny za osobni diichody podle zikona
o socidlnim zabezpedeni. Vedle zaslouzilych ¢lent komunistické strany existoval
od 1. ledna 1971 systém v podstat¢ automatického zvyseni zdkonného ndroku
na diichod u dlouholetych politickych pracovnikt apardtu komunistické stra-
ny — vyzadovalo se alespori 15 let price v apardtu komunistické strany (touto
Lpraci byla ¢innost politickych pracovniki KSC viech stupiity, stranické skoly,
politickd priprava, vyuka na stranickych Skolich apod.), priplatek k duchodu

% Smérnice predsednictva UV KSC pro dpravu dichodu zaklidajicim a dlouholetym
ptedvéle¢nym ¢lentim a zaslouzilym funkciondttim strany ze dne 25.6.1971, vydala redakce
vnitrostranického zpravodajstvi UV KSC v éervenci 1971, str.3.
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¢inil 300500 Kés (od roku 1988 400-800 K&s) s maximdlni hranici na Girovni
nejvyssi vyméry podle zikona. Timto zpisobem se také pfizndvaly ,mimofddné®
diichody pred dovr$enim vékové hranice, jestlize po 15 letech ,politické® price
byli uvolnéni, a také invalidni dichody, jestlize uvolnéni funkcionati KSC ze
zdravotnich diivodii nemohli vykondvat funkei politického pracovnika — posu-
dek o zdravotnim stavu vyddvala komise pfi Stdtnim Gstavu ndrodniho zdravi
v Praze a Bratislavé. ,, Zaslouzilym a dlouholetym piislusnikiim Lidovych milici,
kteri obétavé plnili vikoly vyplyjvajici z poslani Lidovych milici jako soucdsti stranic-
kého aktivu a viznamné se podileli na budovdni a ochrané socialismu®, se posky-
toval od roku 1988 priplatek podle délky aktivni ¢innosti v Lidovych milicich,
a to 100-200 Kés po 20 a 30 letech této ¢innosti (piiplatky schvaloval Krajsky
vybor KSC po konzultaci s hlavnim $tabem Lidovych milici). Usnesen orgint
KSC pak orgény diichodového zabezpeceni vtélily do rozhodnuti o piizndni
osobniho duchodu.

Podle statistik Ministerstva price a socidlnich véci®® se pocet vypldcenych
osobnich dichodt po jejich zavedeni v roce 1957 pohyboval okolo 2 000 ro¢né,
vyznamné narostl v 80. letech az na 9 511 v roce 1989. Vydaje na tyto dtchody
v 80. letech ¢inily 200-250 mil. Kés ro¢né. Tyto diichody byly zruSeny zdkonem
¢. 110/1990 Sb., vyplécené dichody byly transformovédny v ty diichody, které
nahrazovaly.

6. Problémy systému, ktery zvitézil (1964-1968)
6.1 Obecni charakteristika obdob{

Obdobi let 1961-1965 mélo byt obdobim tietiho pétiletého planu, ktery pred-
vidal, Ze rast Zivotni Grovné dosdhne 30 %.% Namisto toho zemi zasdhl zna¢ny
ekonomicky pokles (tvorba zdrojui byla v roce 1963 o 2,3% niz$i nez v roce
1961), panovala zna¢nd nerovnovdha mezi nabidkou a poptdvkou na trhu zbozi
a sluzeb (fronty a ndkupni horecky), vzrostl zahrani¢ni dluh, zhorsovala se po-
pula¢ni situace. Na rozdil od zdpadni Evropy, kterd zazivala rust, Ceskoslovensko
pocitilo vycerpdni zdroju extenzivniho vyvoje. To vedlo k zndmym udélostem
60. let a zpracovani koncepce ekonomické reformy, jejiz nékteré prvky ve druhé
poloviné $edesdtych let pokrocily do podoby praktickych kroki (pfestavba cen,
podnikovych odvodi, pruznéjsi mzdovd a cenovd politika). Po dlouhé dobé tak
bylo potieba pfijmout pfedpis, ktery by fesil pfipadnou nezaméstnanost (i kdyz
takovy vyraz se nikde nepouzival — vyhldska ¢. 86/1967 Sb., o Gpravé uvolno-
vani pracovnikt pii likvidaci neefektivnich provozi, upravovala i tzv. piispévek

% Cit. vyse, pozn. & 56.
% Kalinovd, cit. vyse, pozn. ¢ 17, str. 250.
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pted ndstupem do zaméstndni (coz byla ddvka v nezaméstnanosti), a vyhldska
¢. 182/1968 Sb. upravila ddvky v matefstvi a pfidavky na déti uchazect o za-
méstndni). V oblasti socidlni politiky v tomto obdobi jednak doslo k uréitym
restrikcim, nebot pusobeni zdkona ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedent,
zejména ve vazbé diichodu na dosazeny vydélek se ukdzalo jako ,neuvdzené”
(ptijeti zdkona ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni), které se vyvazovaly
nékterymi kompromisy (dtichodovy vek zen), zabezpeceni druzstevnich rolniki
se pfiblizovalo zaméstnancim. Konec $edesdtych let byl ve znameni ptipravy
koncepci socidlni politiky navazujicich na reformy ekonomické. Vyvoj mezd
a cen si vyzddal Gpravy vyse ddvek. Pozndni o populaénim vyvoji a realité situace
rodin s détmi vedlo k zavedeni nékterych opatieni v jejich prospéch. Podil soci-
dlnich vydaja na ndrodnim dichodu v roce 1967 poklesl (11,71 %) tak, Ze jejich
troven byla obecné stejnd jako v roce 1960, a v oblasti podpory rodin s détmi se
ocitla na drovni roku 1954.°' V poloviné roku 1968 byly pfijaty zdkony &. 87/
1968 Sb. a ¢. 88/1968 Sb., které upravily ddvky v matefstvi (penéZitd pomoc
v matefstvi byla prodlouzena na 26 tydni, jeji vyse jiz nebyla zévisld ani na délce
zaméstndni, ani poctu porodd, zvysila se podpora pfi narozeni ditéte, hranice
véku nezaopatieného ditéte byla prodlouzena z 25 na 26 let; tato opatfeni se
uplatnila jak v pojisténi zaméstnanct, tak v zabezpeceni ¢lentt JZD, piidavky na
déti byly zavedeny i u jednotlivé hospodaticich rolnika — vyhlaska ¢. 93/1968
Sb.). P¥idavky na déti byly nové upraveny zdkonem ¢. 88/1968 Sb. — jejich vyse
byla zdvisld na poctu déti v rodiné, ptijmovy test pojisténého byl zrusen, povin-
nost mit pracovni tvazek uréitého rozsahu a odpracovat stanoveny pocet smén
— podle této Upravy véechny pracovni smény — zustala zachovina.

6.2 Zikon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni

Z hlediska vécného rozsahu zdkon zahrnoval dichodové zabezpeceni a socidlni
péci, v osobnim rozsahu dosdhl jistého ujednoceni, nebot shrnul ve své Gpravé
fadu skupin osob, jejichz zabezpedeni se postupné vyvijelo (pracovnici v pracov-
nim poméru a jim na roven postaveni pracujici — napf. funkciondfi ndrodnich
vyborti ¢i soudci, advokdti apod., vélenéno bylo zabezpeceni ptislusnikii ozbro-
jenych sil a ostatnich osob konajicich sluzbu v ozbrojenych siléch, odbojiu,
umélct, a rovnéz ¢clend rodin osob povolanych k vykonu vojenské sluzby).
Tento zdkon mél fesit preceriovani zdsluhového principu v konstrukei diichodu
(dtichody byly ¢asto stejné nebo vys$i nez Cisty pracovni pfijem), soubé¢h di-
chodu a mzdy, opétovné a koneéné se mél vyporddat s diichody ttedniki a stdt-
nich zaméstnanci, nebot ti méli z minulosti delsi dobu pojisténi nez délnici
(tim, Ze se doba pojisténi nahradila dobou zaméstndni a omezily se jesté z¢dsti
zachované ndroky z penzijniho nadlepSeni soukromych zaméstnanci a tzv.

% Inglot, cit. vyse, pozn. ¢ 21, str. 141.
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stoprozdily stdtnich zaméstnanci). Néklady na socidlni zabezpeceni se mezi lety
1957 a 1963 zvysily z 8,9 mld. K¢s na 13,8 mld, pfitom ovSem stéle pretrvdval
problém tzv. ,starodtichodct s nizkymi dtchody. Zékon byl zpracovdn podle
direktiv XII. sjezdu KSC.

Zakon opustil princip pojisténych dob a zavedl zévislost na skute¢né odpra-
cované dob¢, a to ode dne vzniku Ceskoslovenska. Doba zaméstnani{ pro ndrok
na starobni dtchod byla prodlouzena z 20 na 25 let, zendm byla nové zapoc¢tena
péce o dité do tif let véku. Systém pracovnich kategorii zavedeny zédkonem ¢&. 55/
1956 Sb. byl pozménén tak, ze I. kategorie byla rozsifena o huté, tézké chemické
provozy apod. Zdvislost vy$e dichodu na dosazené vydélkové drovni byla zmir-
néna zavedenim pevnych hranic ke dni vzniku ndroku na diichod (70 %, 60 %,
s vyjimkou I. kategorie) a zdanénim vyssich duchodu progresivnim zptsobem.
Znamenalo to jednozna¢nou niveliza¢ni tendenci a prosazovini egalitdtského
pojeti zabezpeceni ve stifi. Dtuchod nadéle nemél byt poskytovan pfi zaméstnani
(s vyjimkami se ovSem pocitalo). Vék pro odchod do diichodu u muzi zistal na
60 letech, v I. kategorii pfi 20 letech zaméstndni 55 let, v n¢keerych pripadech
58 let. U zen doslo k diferenciaci véku pro odchod do dichodu podle poétu
vychovanych déti (53-57 let). Maximdlni vyméra v pevnych ¢astkdch byla
prevzata z diivéjsi Gpravy (2 200, 1 800, 1 600 Kés), ovsem po zdanéni ¢inila
2 000, 1 600, 1 400 K¢s. Zrusen byl vdovecky duchod (vyplécené diichody se
zménily na invalidni), obdobné diichod za vysluhu let. Vypocet dichodu byl
odvozen z primérného mési¢niho vydélku (nikoli jiz ro¢niho) za 10 nebo 5 let
pted vznikem ndroku s odiivodnénim, ze delsi obdobi by poskodilo manudlné
pracujici, kteti ,, byli v minulosti nespravedlivé odménovdni a v jejich ndrocich by se
tak neprojevily vihody, které prinesla novd mzdovd politika predevsim délnikiim .
Niéroky diivéjsich stitnich zaméstnancti a soukromych zaméstnancii byly ome-
zeny (snizeny) tim, ze ndlezel-li k starobnimu dichodu dichod z penzijniho
nadlep$eni nebo tzv. stop-rozdil, byl Ghrn dichodit omezen nejvyssi procentni
sazbou (90 % pramérného vydélku neomezeného). Vdovsky diichod byl pova-
zovén za socidlné piekonanou ddvku (vSechny Zeny pfece maji pracovat); bylo
proto zavedeno krdceni vdovského dichodu pro soubéh s pfijmem. Vedle toho
byl ndrok bezdétné Zeny-vdovy pfipustén pouze potud, pokud byla invalidni
anebo dosédhla 50 let véku. Zrusen byl diichod druzky, nebot ,,vyvojem socialistic-
ké spolecnosti se upravily vztahy mezi muzem a Zenou tak, Ze jim nic nemiize brinit
pri déle trvajicim souziti v tom, aby uzavreli sriatek . Ndrok na vdovsky dichod
byl rovnéz omezen, pokud byl snatek uzavien po 60. roce véku pracovnika
(diichodce) a manzelstvi netrvalo aspon dva roky (to mélo zabrdnit uzavirdni
spekulativnich snatka s cilem ziskat vdovsky dichod). Okresnim ndrodnim vy-

2 Diivodovd zprdva k vlddnimu ndvrhu zdkona o socidlnim zabezpeleni, tisk 193,
www.psp.cz/eknih/1960ns/tisky/T0193_07.htm
% Cit. vySe, pozn. ¢. 62.
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bortim byla pfizndna pravomoc odejmout vdovsky dichod Zené¢, jestlize Zije ve
spole¢né domdcnosti jako druzka a neuzaviela snatek predevsim ze spekula¢nich
divodi (je ztejmé, ze v tehdejsi dobé bylo mozno odhalit spekulace vseho druhu
i v oblasti lidskych vztahu).

6.3 Socidlni zabezpeceni druzstevnich rolnika (zdkon ¢. 103/1964 Sb.)

Zikon naddle rozliSoval druZstva s nizsi a vys$i trovni hospodareni; od roku
1964 meli ¢lenové druzstva s nizsi trovni hospodafeni ndrok na nemocenské
(z prostfedki druzstva), ve vysSich formdch JZD ze stdtnich prostfedka. XII.
sjezd KSC ulozil vyrovnat troven zemédélstvi na Groven priimyslu; k tomu mélo
sméfovat i socidlni zabezpeceni. Naroky ¢lentt JZD vyssiho typu tedy mély v z3-
sadé kopirovat ndroky zaméstnancu. To se stalo v oblasti diichodového zabezpe-
eni, kde zdkon pro tyto ¢leny zavedl ndrok na starobni diichod za obdobnych
podminek jako zdkon ¢. 101/1964 Sb. zaméstnancim (ovSem doba pojisténi
v soustavé druzstevnich rolnikl se hodnotila pouze od 1. 10.1948, zatimco
yzaméstnani“ od roku 1918).

6.4 Pojisténi jednotlivé hospodaricich rolnika (a jinych osob samostatné

hospodaticich) — vyhléska ¢. 105/1964 Sb.

Samostatné hospodafici rolnici méli ndrok na starobni diichod az v 65 letech pfi
15 letech pojisténi (dtichod byl stanoven pro sedm pdsem vymeéfovaciho zdkladu
a podle délky pojisténi pevnou ¢istkou).

Vyhlaska ¢. 93/1968 Sb. zavedla od 1. 7. 1968 jednotlivé hospodaticim rol-
nikiim ndrok na porodné a pfidavky na déti.

Pojistné ¢inilo 10,8 % vyméfovaciho zdkladu, za spolupracujici ¢leny rodiny
11,4 %.

Pramérnd vyse starobniho diichodu pfiznaného v roce 1965 ze zabezpeceni
zaméstnancu ¢inila 780 K¢s, ze zabezpeceni ¢lenti JZD 456 Kés a ze zabezpeceni
jednotlivé hospodaticich rolnika 299 K¢s.

6.5 Analyzy vyvoje socidlni politiky druhé poloviny Sedesédtych let

Reformni snahy v oblasti hospodéiské vyvolaly také potfebu zaobirat se stavem
a vyhledem ,Zivotni trovné“ obyvatelstva, a tedy i situaci v oblasti socidlné-
politické. Jedinym orgdnem stdtni sprévy, ktery mél status ustiedniho orgdnu
a v jehoz puasobnosti bylo providéni duchodového zabezpedeni a nékteré dil¢i
tlohy v dalsich oblastech, byl Stitni Grad socidlniho zabezpeceni. Zdkonem
¢. 53/1968 Sb. bylo v dubnu 1968 zfizeno Ministerstvo préce a socidlnich véci,
jemuz nadéle nélezely do kompetence koncepce a zdsadni feseni otdzek socidlni
politiky, provddéni dichodového zabezpeéeni pieslo na Spravu diichoda v Praze

www.komunistickepravo.cz



716 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

(zakonem ¢&. 2/1969 Sb. pak bylo zfizeno MPSV Ceské republiky, kterému byl
podtizen Utad dtichodového zabezpedeni v Praze, dfive Spréva dtichodit). V roce
1967 byla Stdtnim aradem socidlniho zabezpeceni ve spoluprici s Vyzkumnym
Gstavem socidlntho zabezpedeni, Ustfedni sprivou nemocenského pojisténi
URO zpracovdna ,Koncepce rozvoje socidlntho zabezpeteni®, kterd poddvala
obraz o¢ekdvaného pristiho vyvoje socidlniho zabezpedeni do roku 1980 podle
jednotlivych obort — spole¢enské pomoci rodindm s détmi, zabezpeceni v nemo-
ci, dichodového zabezpeceni, péée o invalidy, sluzby pro staré a postizené osoby,
financovdni socidlniho zabezpeceni a organiza¢ni a kddrové predpoklady dalsiho
rozvoje socidlniho zabezpeceni. Tato koncepce jiz v roce 1967 hodnotila jako
nezddouci ,nesrovnalosti“ odli$né rovné zabezpeceni zaméstnanct, druzstev-
nich rolnikd a ob¢ani samostatné hospodafticich, nedofeseni problému nizkych
diichodti a upozornovala na potfebu pfizpasobeni soustav socidlniho zabezpece-
ni novym podminkdm, zejména vyvoji Zivotnich nakladii a pracovnich pfjmu.
Popsala také prehlizivy postoj k socidlni péci a mylné predpoklady pocdtecnich
let ,,budovini socialismu® o zdniku socidlnich problému jako ,,produkti starého
zpsobu mysleni a mordlky®, jenz vedl k rozdéleni socidlnich sluzeb mezi fadu
rezortu, zdniku socidlniho $kolstvi, nizkym platim pracovniki ve sluzbéch a ne-
feseni novych problému spojenych s rozpadem tzv. $ir$i rodiny, zaméstnanosti
zen az toho plynoucimi problémy ve vychové déti atd. Jako nejnaléhavéjsi otdzky
tato koncepce fesila udrzeni redlné hodnoty ddvek a relace dédvek k drovni pra-
covnich pi{jma, v oblasti pomoci rodindm s détmi pfedpoklddala prodluzovani
mateiské dovolené a zlepseni podminek mladych manzelstvi, v oboru zabezpe-
¢eni v nemoci mélo dojit ke sjednoceni podminek pracovniki a druzstevnich
rolnikii a k prezkoumdni zévislosti ddvek na délce pracovni ¢innosti, v oboru
diichodového zabezpedeni byly stézejni problémy s vysi starych diachoda, vyrov-
ndnim trovné jednotlivych skupin obyvatelstva a s dobrovolnym prodluzovdnim
pracovni aktivity po ndroku na starobni diichod. Analyzovéno bylo i financovani
socidlniho zabezpeceni, pficemz po zdniku platby pojistného na nemocenské po-
jisténi (resp. ptevedeni do odvodu socialistickych organizaci v roce 1967), toto
pojistné hradilo asi jen 1 % specifickych subjekti naptiklad soukromého sektoru,
JZD odvddéla prispévek na socidlni zabezpeceni 11,2 % thrnu odmén, jednotlivé
hospodatici rolnici 10,8 % (11,4 % spolupracujici osoby), umélci 10 %. Nebylo
tak viibec mozno urdit, jakym dilem jsou vydaje na socidlni zabezpeéeni uhrazo-
vény témito specifickymi zptsoby. Tato koncepce navrhovala zvazovat samostat-
né tcelové financovani systémem rozvrhu na delsi nékolikaleté obdobi.
Ministerstvo prdce a socidlnich véci v roce 1969 zpracovalo ,,Socidlni pro-
gram®, jenz analyzoval stav socidlniho zabezpeceni a navrhoval zptsoby feseni do
budoucna: oteviené konstatoval, ze , predstava, Ze Zivotni sirover: poroste predevsi
sniZovdnim cen spottebniho zbozi, spolu se zjednodusenou predstavou, Ze veskerd hos-
poddiskd politika socialistického stdtu bude systematicky smérovat ke zlepsent Zivotni
trovné a tim celkové Zivotni situace obéanii, vedla k podcenéni vignamu socidlniho
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zabezpeceni obyvatelstva [...] Nevidélo se, Ze jej nelze redukovar na reprodukci
pracovni sily; [...] po urlitou dobu byla preferovina jen takovd socidlné politickd
opatreni, kterd se tykala reprodukce pracovni sily v uzsim smyslu, tj. opatent, krerd
vraci lidi do pracovnibo procesu, resp. je do pracovniho procesu privddi; v souvislosti
s tim byla zanedbdvina péce o lidi, kteri jiz neméli nadéji na ndvrat do pracov-
niho procesu, tj. o téZce postizené, staré atd., opomijena byla potieba socidlniho
zabezpecent obéanii docasné nezaméstmanych. Vizné podcenéni vyznamu socidlniho
zabezpecent se ze zaldthu padesdtjch let projevilo nékterymi negativnimi zdsahy
do soustavy socidlni péce. Vybudované socidlni instituce byly organizacné roztiistény
[...] nejmodernéjsi socidlni vistavy a zarizeni byly odiaty svému ticelu a vazné byla
narusena vychova kvalifikovanych socidlnich pracovnikii a jejich status snizen na
podiadnou siroveri [. .. ] Ze socidlniho zabezpeceni se vytvirel ndstroj pro zatlacovdni
soukromého sektoru a pro ndbor do JZD i do podnikii socialistického sektoru.”*

Socidlni program z roku 1969 predpoklddal rozsifeni nemocenského pojis-
téni i na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (tedy rolniky), vyrovndvani nizkych
dtchodt (%4 nedosahovala existen¢niho minima 500 Kés, 950 Kés pro dvojici),
valorizaci dtichod i novou konstrukei diichodi, kterd nepoéitala s preference-
mi podle druhu préce ani s rozdily ve véku; pro konsolidaci socidlnich sluzeb
vycisloval zna¢né ndklady, které by umoznily tuto oblast saturovat investi¢né
i persondlné.

V roviné spiSe akademické se uvazovalo o oddéleném financovéni socidlni-
ho zabezpeceni od stdtntho rozpoctu, prizplisobovdni trovné ddvek ristu cen
a mezd (valorizace), orientace zabezpeceni na ,,obéansky® princip, tedy veskeré-
ho obyvatelstva namisto ,pracujicich®, opusténi privilegii v oblasti pracovnich
kategorii a znovuzavedeni dopliikovych penzijnich schémat.

7. Normalizace sedmdesétych let (1969-1980)
7.1 Obecna charakteristika obdobf{

Zavér Sedesitych let a pocdtek let sedmdesitych byl poznamendn pfijetim né-
kterych opatfeni, kterd byla pfedviddna v reformnich ¢asech, nyni vsak jiz jako
souddst tzv. konsolida¢niho procesu, v némz rezim cheél ukdzat obéantim, Ze
tém, keeff zachovaji loajalitu, poskytne relativné pohodlny socidlni systém. Tato
opatfeni byla zaméfena na rodiny s détmi a pfijemce nejnizsich dachodu: zdko-
nem ¢.154/1969 Sb. byl zaveden mateisky piispévek jako dévka ndlezejici pfi
pédi o dit¢ do jednoho roku (v rodiné musely byt alespon dvé déti), zakonem
¢. 107/1971 Sb. byla doba poskytovani prodlouzena do dvou let veku ditéte.

¢4 Materidl Ministerstva prace a socidlnich véci ,Socidlni program se zvld§tnim zaméfenim
na socidlni zabezpedeni“. Praha, ¢erven 1969, str.4-5.
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Byly zvyseny ddvky pro rodiny s détmi: podpora pfi narozeni ditéte byla v roce
1971 zdvojndsobena (z 1 000 K¢s na 2 000 K¢s — zdkon ¢&. 98/1971 Sb.), pii-
davky na déti a vychovné k diicchodiam byly zvyseny od 1. 1. 1973 (zdkon ¢&. 99/
1972 Sb.). V roce 1970 (zdkon ¢. 71/1970 Sb.) a v roce 1971 (zdkon ¢&. 106/
1971 Sb.) byly zvy$eny nizké dichody a dichody tzv. starodtichodcti (kterym
byl diichod pfizndn podle predpist tc¢innych pred rokem 1957, popt. pied ro-
kem 1962 u druzstevniktt). Upravy diichodit se tykaly 940 tisic diichodcti, na
zmény v prvni poloviné 70. let bylo vyddno 4,5 mld. K¢s.® Normaliza¢ni rezim
tak dal najevo, Ze usiluje o stabilizaci systému v mezich stdtnésocialistické eko-
nomiky: mzdy vzrostly v obdobi let 1971-1974 0 15 % (pramérnd mzda v roce
1974 byla 2 232 K¢s), pfi cenové stabilizaci tak dochdzelo k redlnému rastu
mezd o cca 5% ro¢né. Pres zvyseni dichodua v poc¢dtku sedmdesatych let v roce
1973 tvorily dachody do 600 K¢s témér 30 % vypldcenych dichoda (pfitom uz
koncem 60. let byla ¢dstka 500 Kés povazovdna za existen¢ni minimum), da-
chody v pdsmu 600-1000 K¢s tvorily 44 % vypldcenych diachodu. Evidentnim
problémem proto byla vyse nizkych duchodu (vice nez polovina duchoda byla
do 800 K¢s, rist mezd v obdobi 1960-1973 ve vztahu k primérnému dtchodu
(vyse ptiznanych diuchodt byla upravovina vyjimecné ad hoc, v sedmdesdtych
letech uz jen v roce 1979 — zék. opatieni preds. ES ¢. 76/1979 Sb. v souvislosti
s tpravami cen paliv a elektfiny) znamenal pokles poméru prameérné ¢isté mzdy
k pramérnému dichodu o 10 %. Potladeni zdsluhového principu jako souddst
restrikci poloviny Sedesdtych let (zavedenim relativnich a absolutnich maxim
a zdanéni dichod) vedlo k nivelizaci: mzdu do vyse 2 000 K¢s mélo v roce
1959 témét 90 % zaméstnanci (pramérnd mzda v roce 1959 ¢inila 1 122 K¢s),
zatimco v poloviné 70. let jen 35 %. Ponévadz mzdy nad 2 000 Kés méli prak-
ticky vSichni kvalifikovani délnici, tedy ,jddro délnické ttidy,“*® byl pokles
poméru diichod/mzda pro rezim zévainy, zvldsté kdy? plénum UV KSC v lis-
topadu 1974 se usneslo, ze princip zdsluhovosti je tfeba uplatnovat ve vSech ob-
lastech. Maximdlni dichod 1 400 Kés v roce 1965 ¢inil 111 % priimérné mzdy,
v roce 1975 74 %. Upravy dtchodového systému provedené zdkonem & 121/
1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, vSak nezménily nic na celkové tendenci to-
hoto obdobi; socidlni vydaje tvofici v roce 1976 13,1% podil® na ndrodnim
diichodu predstavovaly troven, kterd byla dosazena jiz na poédtku sedmdesdtych
let. V literatufe se Ize setkat s hodnocenim tohoto obdobi v historii ¢eskosloven-
ského socidlniho zabezpeceni jako obdobi se systémem tak rovnostatskym, jaky
nebyl v Z4dné zemi sovétského bloku.®® Uroven podpory rodin byla v roce 1979

% Materidl FMPSV ze dne 8.5.1975 ¢&.j.F-111-147/75-1102 ,Névrh zdsad zdkona o socidl-
nim zabezpeceni®, str. 2.

% Cit. vye, pozn. & 65, str. 12.

 Inglot, cit. vyse, pozn. & 21, str. 133.

8 Tamtéz, str. 144.
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stejnd jako v roce 1969 (2,74 % podil na ndrodnim diichodu),* tiebaze v tomto
roce byly zvysSeny pridavky na déti v souvislosti s tpravou cen détského osaceni
a obuvi (nafizeni vlddy ¢. 77/1979 Sb.). Prévem lze tedy normaliza¢ni obdobi
z hlediska socidlni politiky hodnotit jako obdobi stagnace. Na tom nic neméni
ani fake, ze se v 70. letech rodily mnohem pocetnéjsi generace déti nez drive.
Demografové” vysvétluji tento jev jako dodate¢né rozeni déti ,odklddanych®
v zévéru 60. let umoznéné v podstaté ., psychologicky efektivnim prijetim socidlnich
opatieni v zdjmu uklidnéni rozjitiené spolecenské situace po srpnu 1968. Nebyl to
tedy Zddny Husdkiv ,dar’, njbrz chytré uvédomeénti si, Ze mladd generace v dobé
zakldddni rodiny a pecujici o déti sndze zapomene na traumata predchozich let,
spojend s likvidaci nadéji na lepsi podminky Zivora svého i déti.

7.2 Zdkon ¢. 121/1975 Sb., o dichodovém zabezpeceni

Tento zdkon fesil pfedev§im dva okruhy problémi: jednak vysi nizkych dacho-
du starodtichodct, jednak konstrukei diichodu s cilem alespon ¢dstecné posilit
zésluhové hledisko. Vedle toho sjednotil soustavu diichodového zabezpedeni
zaméstnancl a druzstevnich rolnikd — v roce 1974 uz totiz ztstalo pouze asi
30 druzstev s niz$i Grovni hospodateni (oproti roku 1964, kdy jich bylo 94 %),
pficemz umoznil druzstevnikim hodnotit dobu, kdy hospodatili jako soukromi
rolnici v letech 1945-1948, a s cilem dokondit socializaci zemédélstvi stanovil
vyhodnéjsi podminky ndroku na diichod pro ty jednotlivé hospodafici rolniky,
ktefi vstoupi do JZD (vyhldska ¢. 128/1975 Sb.) a odevzdaji své hospodaistvi
druzstvu nebo socialistické organizaci.

Uprava diichodového pojisténi jednotlivé hospodaticich rolniki zistala ne-
dotcena, pouze vyplicené dichody byly zvyseny.

Systém pracovnich kategorii byl zachovén (v I. a II. kategorii pracovalo 10 %
zaméstnancty), pficemz do I. kategorie byla prefazena nékterd dal$i zaméstndni
(posddky zdmoftskych lodi, tuneldfi a kamenici).

Zru$eno bylo zdanéni diichodt, rovnéz tak relativni maximum a absolutni ma-
ximum ve III. pracovni kategorii, zavedeno bylo maximum zvyseni zdkladn{ vyméry
20 % vyméiovaciho zédkladu a zvyseno bylo absolutni maximum ve II. kategorii.

Do systému ddvek dichodového zabezpeceni byl opét zatazen diichod za
vysluhu let.

Ponévadz centrdlné fizend ekonomika doby normalizace neustdle strddala
nedostatkem pracovnich sil, obsahoval dichodovy systém takové prvky, aby sti-
mulovaly prodluzovéni pracovni aktivity po vzniku ndroku na starobni diichod
(zvySovaci ¢éstky za kazdy rok price ¢inily 7 %, absolutni maximum dachodu
spolu se zvy$enim za dal$i praci bylo stanoveno na 3 000 K¢s).

 Tamtéz, str. 133.
70 Kudera, cit. vyse, pozn. ¢. 52, str. 233.
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Zvyseni dichodu pro bezmocnost se stalo ndrokovou ddvkou, stejné jako
tzv. dichody invalida z mlddi. Nékterd omezeni vdovskych dichodi zavedend
v roce 1964 byla pfehodnocena (tykala se snatka uzavienych s muzi star$imi 60
let, ktefi do dvou let zemfeli, a odnimdni dichodii vdov, které Zily ve spole¢né
domécnosti s muzem jako druzky). Zruseni téchto tprav bylo odiivodnéno
takto: ,, Vyskytuji se totiz nové siatky starsich obéanii, které lépe vesi Zivotni situaci
téchto obéanii, umozrniuji jim vedjemné si pomdhat a vedou nékdy i k uvolnéni bytu.
Souziti vdovy s drubem je tézko objektivné zjistit a toto dosavadni omezeni se v pra-
xi 0bchdzi.*”" Zde tedy dichodové zabezpedeni slouzilo i jako ndstroj bytové
politiky poloviny sedmdesdtych let!

8. Stagnace posledniho obdobi stédtniho socialismu (1981-1989)

Prva polovina osmdesdtych let se odehréla ve znameni ad hoc provddénych zvy-
Seni dévek pro rodiny s détmi (zdkonné opatfeni ¢. 9/1982 Sb., nafizeni vlady
¢. 112/1984 Sb.) v souvislosti s tpravami nékterych cen, mateiského prispévku
(zédkonné opatfeni ¢. 8/1982 Sb.) a nizkych dichodt — zvysen{ pfevdzné kom-
penzovala pohyb cen nékterého zbozi (zdkonné opatieni ¢. 7/1982 Sb., zdkon
¢. 108/1984 Sb.). V oblasti nemocenského pojisténi (zabezpeceni) doslo k dil-
¢im Upravam, zdkonem ¢. 148/1983 Sb., byla po téméf tficeti letech opusténa
konstrukce vySe nemocenského zdvisld na délce zaméstndni postihujici mladé
zaméstnance, zédkonem ¢&. 109/1984 Sb. byla zvy$ena hranice ¢isté denni mzdy
pro vypocet ddvek nemocenského pojisténi ze 120 na 150 Kés (po témért dvaceti
letech, pricemz hranice 100 K¢s platila od roku 1957), pro horniky na 180 K¢s
(nafizeni vlady ¢. 74/1982 Sb.).

Pies upravy pfijaté od roku 1976 vsak v oblasti dichodového zabezpeceni
pfetrvdvaly dvé nepfiznivé tendence: pokles redlné hodnoty duchodu (alespor
nejnizsi dichody predstavujici jediny zdroj pi{jmu mély v diisledku opakovanych
zvy$ovéni relativné pfijatelnou troven — 1 000 K¢s pro jednotlivee a 1 700 Kcs
pro dvojici) a potlaceni ekvivalence (zdsluhového principu) v dasledku reduk-
ce vydélku rozhodného pro vypocet dichodu, kterd byla nezménéna od roku
1957, tedy tficet let, a relativnich i absolutnich maxim, kterd se po deseti letech
stdvala ve své stati¢nosti ndstrojem nivelizace. To vedlo k tlakiim na pfizndvani
osobnich dichodii a riiznych priplatkil zejména v rezortech stavebnictvi a téz-
kého strojirenstvi, jakoz i k vyznamnym privilegiim v hornictvi (zdkon ¢&. 73/
1982 Sb., zdkon ¢. 23/1985 Sb., o vysluhovém piidavku ve stavebnictvi). Pomér
ptizndvaného dichodu ke mzd¢ klesl od roku 1976 o 13 % (z 83 % na 70 %),
dtchody pfiznané pfed rokem 1970 nedosahovaly v 80. letech ani 40 % pr-
mérné mzdy. Absence valoriza¢nich mechanismt se v tomto obdobi ukazovala

I Cit. vyse, pozn. ¢&. 65, str. 39.
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jiz zcela neodbytné a v rdmci tivah o budoucnosti systému socidlniho zabezpe-
eni byla potifeba pravidelného prizptisobovini ddvkového systému riistu mezd
a cen zcela evidentni (Zivotni néklady vzrostly v letech 1975-1985 o cca 20 %);
do konce rezimu v$ak zddny takovy mechanismus nebyl schvilen, pouze zdkon
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, v § 160 zakotvil zmocnéni pro vlddu
nafizenim stanovit podminky a zptsob pravidelného zvySovini duchodu se
zfetelem na rast mezd a jinych pracovnich piijma. Problémy s redlnou hodno-
tou ddvek existovaly i v oblasti podpory rodin s détmi — klesala redlnd hodnota
dévek, 85 % rodin se dvéma détmi s jednim pfijmem Zila v podminkdch piijmu
nizstho nez 800 K¢s na hlavu. Relativné stabilizovand byla situace u pfidavkii na
déti, které byly v 80. letech né¢kolikrdt zvyseny.

Ve druhé poloviné osmdesétych let proto doslo k prijeti nekolika opatfeni na
podporu rodin s détmi a v oblasti dichodového zabezpedeni.

8.1 Podpora rodin s détmi a nemocenské pojisténi (zabezpeceni)

Od 1. 7. 1987 byly zménény podminky ndroku a vyse matefského prispévku
(zékon ¢&. 50/1987 Sb.) — dévka ndlezela do 3 let véku ditéte pii péci o dvé déti,
pii péci o tii déti v uréené vekové skladbé nélezela ¢dstka 800 Keés mési¢éné, bylo
prodlouzeno poskytovdni penézité pomoci v matefstvi na celkovou dobu 28
tydni a prodlouzena podpora pii osetiovéni ¢lena rodiny ze 3 na 5 dnt (+ pfip.

2 dalsi) — zdkon ¢ 51/1987 Sb.
8.2 Duchodové zabezpeceni

Od 1. 10. 1988 zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeleni, fesil nékteré
shora naznacené problémy — ndstroje byly obdobné jako v roce 1976, neslo
o koncepéni zlom; novy zdkon pfinesl dpravu redukce vydélku, z néhoz se
stanovovala vy$e dichodu (hranice 2 000 K¢s plné zapocitatelnd se zvysila na
2500 K¢s, v pdsmu 2 001-6 000 K¢s se zapocetla 1/3 a v pdsmu 6 001-10 000
1/10) — znamenalo to, ze dichod se jiz nepocital maximélné z redukovaného
vydélku 3 000, nybrz 4 067 Kcs; poznamenat lze pouze to, ze redukce 3 000 Kc¢s
platila od roku 1957, a kdyby méla byt upravena korektné v ndvaznosti na rast
mezd, pak by mélo byt pdsmo, v némz se vydélek zapoéitaval z 1/3, posunuto az
na 12 000 K¢s. Zvyseny byly maximélni vyméry dichodi. Didle zikon obsahoval
nekteré diléi zmény — byla zrusena podminka trvini zaméstndni ke dni vzniku
ndroku na dichod jako reakce na pocinajici problémy s mobilitou pracovnich sil
v rdmci tzv. ,pfestavby ndrodniho hospodéistvi“. Byl zaveden ndrokovy dichod
manzelky, pro vdovce ddvka nazvand vdovecky ptispévek. Vyplicené duchody
byly zvyseny diferencované podle roku pfizndni.

Pojisténi jednotlivé hospodaficich rolnikl bylo upraveno na stejnych prin-

cipech jako v 60. letech vyhlaskou ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadi zdkon
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o socidlnim zabezpeceni (starobni diichod byl pausdlné upraven jedinou ¢dstkou
550 K¢s, popt. 630 Kés pii vice nez 15 letech pojisténi, ndrok vznikal v 65 le-
tech). V 80. letech bylo z pojisténi jednotlivé hospodaricich rolnika ptizndvino
ro¢né okolo 100 (sto) dtchodu, (v 70. letech to bylo jesté okolo 500-800 du-
chodt ro¢né ), soukromy sektor byl tedy zlikvidovdn.

Pramérny starobni dtchod pfiznany v roce 1989 zaméstnanci ¢inil 1 994 K¢s
(z 1. kategorie 3 242 K¢s), druzstevnikovi 1 866 Kés a soukromému rolniku

578 Kcs.

9. Socidlni politika stitniho socialismu

Charakteristikou socidlnich procestl, jez se odehrily v ceskoslovenské spolec-
nosti v rozmezi Ctyf desitek let druhé poloviny 20. stoleti, se zaobirali zejména
na pocatku 90. let sociologové, kdyz se zamysleli nad transformaci socidlni
struktury spole¢nosti, utvdfenim nové socidlni regulace, transformaénimi pro-
cesy a dusledky socialistické redistribuce.

Jiz v 4vodu tohoto piispévku bylo zdaraznéno, Ze socidlni politika tohoto
obdobi predstavovala v podstaté vse, co systém zajistoval, a to ,,v zijmu kazdého
pracujiciho®. Fungovéni existujicich subsystému bylo determinovéno politickou
ucelovosti. Oficidlné existoval stdt bez nezaméstnanosti, velkych socidlnich roz-
dila a oficidlni chudoby. Systém vsak mél svou druhou tvéf, a tou byla totdln{
kontrola prabéhu lidského Zivota. ,,Klicem k vysvétleni socidlni politiky v tota-
litnim systému je univerzalita (povinné) zaméstnanosti a (stdtni) kontroly, nikoli
tedy univerzalita socidlni velkorysosti a solidarity. Prdce neslouzila jako prdvo, ale
Jako povinnost a soucasné mechanismus kontroly. Co moznd nejsilnéjsi propojeni
ekonomickych a politickjch struktur slouzilo k podrobeni lidi centralizované moci.
Univerzalita a redlnd inferiorita statnich socidlnich ddvek ovlddala lidskou budouc-
nost. Absolutni nepriihlednost rozpoctového financovdni diichodii méla zdrover na-
gnaclovat (z paternalistické perspektivy dobrého vlddce), Ze stit poskytuje svému lidu
velkorysé dary. Nebylo urceno Zddné pravidlo, kdy a jak rozdélovar nebo zvysovat
ddvky, i zda a jak zavddét nové. Nakonec i statisticky indikdtor Zivotnich ndkladi
byl manipulovdn v politickych terminech: neodrazovat lidi a ukazovat cenovou sta-
bilitu jakozto jeden z triumfii socialismu. "

Cisti vefejnosti mohl a byl vniman tento systém jako pokracovani dfivéjsich
socidlnédemokratickych tradic, jako vyvoj systémt zalozenych pred II. svétovou
vilkou. Mnozi mohli byt pfesvédceni stitem (a komunistickou stranou) o vy-
hodéch socialistického systému socidlnich jistot nad nejistotami kapitalismu.
V socidlnim zabezpeceni nebyl rozhodujici pracovni vykon, ale na prvém misté

7 Veéernik, J. Utvdfeni nové socidlni regulace v Ceské republice. Sociologicky ¢asopis,
1993, ¢. 2, str. 183.
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délka zaméstndni a loajalita k reZimu. Vseobjimajici (byt kontrolujici) stdt byl
nesporné vyhodny predev$im pro nejmasovéjsi ¢dsti spole¢nosti — niz$i vrstvy
délnické tiidy a ¢dst rolniki. Socidlni opora rezimu tedy byla vytvéiena ,na zd-
kladé redistributivni antivikonové politiky ve prospéch ldsti manudlné pracujicich
pri preferenci zastaralyjch profesiondlnich struktur®’? ,, Nahrazeni prdce zaméstnd-
nim, nahrazeni vzdélani diplomy, vytésnéni prijmové diferenciace mimo ramec for-
mdlni ekonomiky a olekdvdni statni péce v pritbéhu celého Zivota se staly atributy
mysleni novych generaci*

Proklamovand zdsluhovost (tzv. rozdélovani ,podle price®) byla ve skutec-
nosti zcela popfena nivelizaci mezd a povinnou zaméstnanosti (v roce 1968
bylo prekvapivé zjisténo, ze celozivotni vydélky vysokoskolsky vzdélanych pra-
covnikd nedosahuji trovné stfedoskolsky vzdélanych osob” — coz tzce souvi-
selo s cilenym potlacovanim spolecenské tlohy vzdélanosti a vzdélanych skupin
spolecnosti a vyzdvihovdnim ,panstvi pracujicich® jako socidlniho privilegia sui
generis). ,Aplikace ideologického postuldtu prominence manudlni prdce viiéi prici
intelektudini, privilegia pro 1y, kdo byli ideologicky odddni politickému rezimu (bez
ohledu na jejich redlné zdsluby a schopnosti), sankcionovand tzv. nomenklaturnim
systémem, obrovskd redistribuce ekonomickych a socidlnich zdrojit a konecné rovnos-
tdiskd interpretace socidlni spravedinosti — to vse zpiisobilo, Ze socidlni systém ztratil
univerzalistickd kritéria pro soutéz mezi lidmi [...] Dokonce pojem ,nahore‘a ,dole
ve spolecnosti erodoval, a aby byl srozumitelny, muselo se Casto specifikovat v jakém
smyslu se tyto terminy pouzivaji.’®

Egalitdfstvi, ona ,zvrhld touha po rovnosti v otroctvi® v pojeti Tocquevil-
lové, mélo v nasich podminkdch na vyvoj kultury a ¢lovéka (v nejobecnéjsim
vyznamu téchto slov) tak devasta¢ni ndsledky, ze by se zddlo, Ze poudeni z toho
plynouci pro ¢initele utvatejici socidlni regulace po roce 1990 bude trvalé a stéle
varujici; sloZity vyvoj transformace spole¢nosti v oblasti socidlni politiky, jehoz
jsme svédky jiz druhé desetileti (a jenz bude vdéénym objektem budoucich ana-
lyz nejen pro prévni historiky), vsak ukazuje, ze prvky této psychologie ziistdvaji
stdle pfitomny. Proto m4d vyznam pfipominat si minulost v nadéji, ze ndm po-
slouzi v duchu staré pravdy jako skute¢nd magistra vitae.

7> Machonin, P. Poznatkové, teoretické a metodologické ptedpoklady vyzkumu transforma-
ce socidlni struktury ¢eskoslovenské spole¢nosti. Sociologicky ¢asopis, 1991, ¢. 3, str. 302.

74 Vecernik, cit. vyse, pozn. & 72.

7> Vecernik, J. Zmény v piijmové nerovnosti v letech 1988-1992. Sociologicky casopis,
1992, ¢&. 5, str. 668.

76 Mat&jd, P. Stratification System and Ekonomy in the Period of Transition. SoU CSAV:
Praha, 1990. Citovdno podle piekladu obsazeného ve stati cit. vyse, pozn. ¢&. 73, str. 304.
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