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OBCANSKE PRAVO PROCESNI

ZDENEK Novy

Zékladni literatura: Boura, F. Dokazovéni podle obéanského soudniho fddu. K teorii doka-
zovéni v civilnim procesu. Pravnicky tstav Ministerstva spravedlnosti: Praha,1954; Blomeyer,
A. Types of Relief Available (Judicial Remedies), str. 3. In: Cappeletti, M.(ed.) International
Encyclopedia of Comparative Law. Civil Procedure. Volume XVI. Chapter 4. J. C.B. Mohr:
Tibingen,1982; Cappelletti, M. The Judicial Process in Comparative Perspective. Clarendon
Press: Oxford, 1989; Ceska, Z. et al. Obc&anské prévo procesni. Panorama: Praha, 1989;
Hazard, J. N. Communists and Their Law. The University of Chicago Press: Chicago, 1969;
Hlavsa, P, Plundr, O. Organizace justice a prokuratury. Panorama: Praha, 1987; Jodlowski,
J., Resich, Z. Postgpowanie cywilne. Padstwowe Wydawnictwo Naukowe: Warszawa, 1979;
Kétz, H., Zweigert, K. Introduction to Comparative Law. Volume I. Clarendon Press: Ox-
ford, 1987; Kiihn, Z. Aplikace préva soudcem v éfe stfedoevropského komunismu a trans-
formace: analyza pfi¢in postkomunistické pravnf krize. C. H. Beck: Praha, 2005; Macur, J.
Obcanské pravo procesni v systému préva. UJEP: Brno, 1975; Macur, J. Soudnictvi a soudni
pravo. Univerzita Jana Evangelisty Purkyné: Brno, 1988; Rubes, J. et al. Obcansky soudni
tad. Dil I. Orbis: Praha, 1970; Stavinohov4, J. Problém diferenciace fizeni sporného a ne-
sporného v socialistickém civilnim procesu. UJEP: Brno, 1984; Steiner, V. Obcanské prévo
procesni v praxi soudd. Orbis: Praha, 1958; Steiner, V. Zdkladni otdzky obc¢anského priva
procesniho. Academia: Praha, 1981; Stajgr, E Materidln{ pravda v ob¢anském soudnim fi-
zeni. Orbis: Praha, 1954; gtajgr, J. Obcanské pravo procesni. Orbis: Praha, 1964; Vysinskij,
A. ]. Theorie soudnich dtikazi v sovétském prévu. Mir: Praha, 1950, str. 238; Wengerek, E.
Socialist Countries. In: Cappelletti, M. (ed.) Ordinary Proceedings in First Instance. Volume
XVI. Civil Procedure. Chapter 6. International Encyclopedia of Comparative Law. Martinus
Nijhoff Publishers: The Hague/Boston/London, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck): Tiibingen,
1984; Zoulik, E Soudy a soudnictvi. BECK/SEVT: Praha, 1995.

1. Uvod

Obcanské pravo procesni je jednou z oblasti préva, kterd vykazovala po 2. svéto-
vé valce diskontinuitu s prvorepublikovou tradici a tim samym s pojetim obcan-
ského préva procesniho v zdpadni Evropé. Divodem byla zména ideologickych
vychodisek, na nichz mél byt budovén ceskoslovensky prévni fdd. Byl to Sovét-
sky svaz, od néjz se Ceskoslovensko inspirovalo pii proméné spole¢nosti i prava
smérem k ,lepsim® zittkim. Po sovétském vzoru byla také pfijata nékterd ,nova
pravni feeni, kterd neméla své predchiidce za . republiky a zéroven obdobu ve
statech kapitalistickych.

Utelem této kapitoly je vymezit a analyzovat specifika ¢eskoslovenského
obcanského prava procesntho v letech 1948-1989. Nasim cilem vsak neni
traktovat danou problematiku v celé jeji sifi. Celkové zaméfeni kapitoly i kon-
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514 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

krétni instituty, kterymi se zde zabyvdme, jsou do zna¢né miry otdzkou naseho
subjektivniho vybéru. Predkldddme tak ¢tendfi jeden z moznych pohledd na
socialistické obcanské pravo procesni. Kapitola by méla pfinést i reflexi toho,
co ze socialistického obc¢anského prava procesniho zistalo v ¢eském obcanském
pravu procesnim dodnes.

V této préci nejprve vymezujeme postaveni obc¢anského prdva procesniho
v systému socialistického prava. Dile pojedndvime o osobnostech a publi-
kacich z oboru. Nésledn¢ uvddime piehled zdkladnich prament obcanského
préva procesniho. Na vyklad o pramenech navazuje ¢dst o ideovych vychodis-
cich obéanského préva procesniho. Vzépéti se zabyvime vybranymi instituty ¢i
principy charakteristickymi a specifickymi pro ¢eskoslovenské obcanské pravo
procesni. V této ¢dsti budeme hovofit o postaveni prokuratury v obéanském
soudnim fizeni, zdsad¢ materidlni pravdy, volbdch soudct a stdtni arbitrdzi.
Tyto instituty jsou nazirdny zejména z hlediska dobové pozitivné-pravni tpravy
a konfrontovdny s jinymi prévnimi dpravami, a to jak ze zemi socialistického
bloku, tak s né¢kterymi prévnimi fddy zemi s demokratickymi pravnimi systémy.
V zévéru uvddime nékolik tvah nad tim, jak jsme se vyporddali s dédictvim
socialistického obéanského prava procesniho, co ndm predrevolu¢ni obcanské
prévo procesni pfineslo a co z néj stédle zistdvd.

2. Ob¢anské pravo procesni v systému priva

Nikdo nesmi brit spravedlnost do svych rukou.' Tato prastard formule, jejiz
pravdivost je natolik zfejmd, Ze v mnohych pravnich fiddech neni ani vyslovné
zakotvena, znamend, Ze jednotlivec nesmi vykondvat své prévo ndsilim, naopak
musi pouzit pravnich prostfedka, které mu poskytuje stdt. To ovéem implikuje,
ze zde existuje mechanismus zaji$tény stdtem, aby se jednotlivec mohl domoci
svého prdva, napf. prostfednictvim soudu ¢i jiného stdtniho orgdnu. Aby se jed-
notlivec mohl domoci svych prév, musi zde existovat pravni reglementace tohoto
postupu. Tato tprava se obvykle nazyvd procesnim pravem.?

Procesni pravo piindsi ochranu subjektivnimu pravu, které vyplyva z norem
hmotného préva.’ Pokud tedy hovotfime o ,,obéanském pravu procesnim® (Law

! Vyjddiena francouzskym vyrokem ,Nul ne peut faire justice a soi-méme®. Srov. Blomeyer,
A. Types of Relief Available (Judicial Remedies), str. 3. In: Cappeletti, M. (ed.) International
Encyclopedia of Comparative Law. Civil Procedure. Volume XVI. Chapter 4. J. C. B. Mohr:
Tibingen, 1982. str. 3.

? Ostatné latinské substantivum processus znamend postup, smér, vyvoj. Srov. Marchant,
J. Ro W, Chatles, J. E Cassell’s Latin Dictionary. New York and London: Funk & Wagnalls
Company, sine anno, sub voce ,,processus .

3 Srov. § 4 OZ, margindlni rubrika tohoto ustanoven{ zni nikoliv ndhodné ,,Obcanskoprav-
nf vztahy a jejich ochrana®.
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of Civil Procedure, Zivilprozessrecht), pak se pochopitelné nabizi, Ze toto prdvni
odvétvi poskytuje ochranu subjektivnim praviim plynoucim z ob¢anského préva
hmotného. Situace je ovsem ponékud slozitéjsi.

Zatimco obcanské pravo hmotné i procesni existovalo jiz v fimském prévu,
né¢keerd hmotnéprévni odvétvi, jako napf. pracovni privo, se konstituovala az
pozdéji, kdy jiz obcanské prévo procesni bylo plné etablovdno.* Obcanské préavo
procesni poskytovalo ochranu i subjektivnim praviim plynoucim z pravnich no-
rem téchto nové vznikajicich odvétvi.> Obcanské pravo procesni tak, navzdory
svému ndzvu, poskytovalo nejen ochranu praviim poskytovanym obc¢anskym
prédvem hmotnym, ale i jinym prdvnim odvétvim, jako napf. pridvu pracovnimu
a v socialistickych zemich rovnéz druzstevnimu prévu.®

Vzhledem k tomu, ze socialistické prévo neznalo z pochopitelnych divodii po-
jem ,obchodni prévo®, neposkytovalo obéanské pravo procesni ochranu obchod-
né-pravnim vztahtim, coz byl rozdil oproti tehdejsim kapitalistickym zemim.”

3. Osobnosti obcanského préva procesniho v letech 1948-1989

Neni prilis vdé¢nou tlohou hovofit o osobnostech jakéhokoliv oboru, protoze
hrozi, ze nékterd z osobnosti nebude zminéna nebo bude nékteré osobnosti
ptikldddna vétsi vdha nez jiné. Vycet jmen, ktery je zde poddn, md predevsim
slouzit k tomu, aby se ¢tendf, ktery md zdjem se sezndmit s dobovou odbornou
literaturou v oblasti ob¢anského prava procesniho, mohl lépe orientovat pfi je-
jim vyhleddvini. Neni zde ani prostor pro Zivotopisné udaje. V tomto ohledu
bychom cheli ¢tendfe pozddat o urcitou shovivavost.

Ceska véda obcanského prava procesniho ma kofeny v dobéch Rakouska-
-Uherska, kdy za zakladatele ¢eské procesualistiky je povazovin Emil Ott, ktery
pusobil na ceské université v Praze. Z predvilecnych osobnosti je mozno déle
zminit Véclava Horu a Frantiska Vézného.

Po roce 1945 se lze setkat z teoretickymi pracemi v oblasti obcanského préva
procesniho od Ferdinanda Boury, Zdetika Cesky, Josefa Fialy, Petra Hlavsy, Jin-
dficha Hrdli¢ky, Josefa Macura, Otakara Plundra, Josefa Rubese, Jarusky Stavino-
hové, Viléma Steinera, Frantiska Stajgra, Aleny Winterové a Frantiska Zoulika.

# Srov. Stavinohovd, J., Hlavsa, P. Civiln{ proces a organizace soudnictvi. Doplnék: Brno,
2003, str. 150.

5 Tamtéz.

6 Srov. § 7 OSR 1963:,, V obéanském soudnim fizeni projedndvaji a rozhoduji soudy spory a ji-
né pravni véci, kreré vypljvaji z oblanskoprdvnich, pracovnich, rodinnyjch a druzstevnich vztahi,
pokud je podle zikona neprojedndvaji a nerozhoduji o nich jiné orgdny.

7 Hovofilo se tedy o hospodafském zdkoniku, a nikoliv obchodnim zédkoniku.
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4. Publikace z oboru ob¢anského préva procesniho

V obdobi mezi lety 1948-1989 bylo vyddno pomérné mnoho literatury vénujici
se obcanskému prdvu procesnimu. Tuto literaturu je mozno ¢lenit do étyt z4-
kladnich druht: u¢ebnice, monografie, komentéfe a ¢asopiseckd literatura.

Co se tyce ucebnic socialistického obcanského prdva procesniho, jsou vice-
méné poplatné dobé, v niz vznikly. Z hlediska struktury se podobaji sou¢asnym
ucebnicim, coz je ddno jednak skute¢nosti, ze od roku 1963 mdme stejny obcan-
sky soudni fad (i kdyz mnohokrit novelizovany), jednak tim, Ze mnozi autofi,
keeti publikovali v pfedlistopadovém obdobi, publikuji dodnes.®

Monografické literatury nalezneme v predlistopadové literatufe pomérné
mnoho. Z dél, kterd stoji za zminku uvedme Diikaz zavinéni v obéanském soud-
nim tizeni od Josefa Fialy, pak napt. Obcanské prdavo procesni v systému prava od
Josefa Macura nebo Materidlni pravda v obéanském soudnim #izeni od Frantiska
Stajgra.’ Vyjimeéné jsou monografie, které by se vénovaly komparatistice.®

Dalsi skupinu literatury tvoii komentéfe. Pred listopadem jich vyslo nékolik
a daji se oznacit, zejména pak v porovndni s dnesnimi, za relativné kvalitni. Pocha-
zeji od Frantiska Stajgra, Zdenka Ceéky a Josefa Rubese jako hlavnich autort.

Z mnozstvi publikaci oboru ob¢anského priva procesniho mohou za-
ujmout ndsledujici knihy. Prvni z nich je dilo Viléma Steinera, které se nazyva
Zikladni otdzky obéanského prava procesniho, z roku 1981. Navzdory zddni, ze
jde o ucebnici obéanského préva procesniho ve stylu této doby, neni tomu tak.
Jde o velmi zdafilou knihu, kterd sice mtze eventudlné slouzit jako ucebnice,
ale zdaleka ji svoji hloubkou i zédbérem presahuje. Tato kniha je pozoruhodnd
dilem tim, Ze md uré¢itd metodologickd vychodiska, coz bylo v dob¢ jejiho vy-
ddni téméf vyjimecné (snad kromé dél Josefa Macura), dilem je originalni svoji
snahou zakomponovat do zkoumdni ob¢anského préva procesniho logické me-
tody, snahou o zohlednéni pravné-filozofické dimenze procesualistické proble-
matiky a ur¢itym komparativnim nihledem na obcanské prévo procesni."

Dalsi knihou, kterd stoji za zminku, le¢ z odli$ného divodu, je Dokazovdni
podle obéanského soudniho iddu od Ferdinanda Boury z roku 1954. Ackoliv by
se na prvni pohled zddlo, Ze se m4 kniha vénovat problematice dokazovani, jeji
,silnd“ strinka spocivd jinde — v jejim ,ideologickém ndboji®.

8 Napf. Stavinohovd, J., Hlavsa, P. cit. vySe, pozn. & 4; Winterovd, A. et al. Civilni pravo
procesni. 2, aktualizované a pfepracované vyddni. Linde: Praha, 2002, str. 88.

9 Fiala, ]. Duikaz zavinéni v ob¢anském soudnim Fizeni. Nakladatelstvi Ceskoslovenské aka-
demie véd: Praha, 1965. Macur, J. Obcanské pravo procesni v systému prava. UJEP: Brno,
1975 Stajgr, E Materidlni pravda v ob¢anském soudnim fizeni. Orbis: Praha, 1954.

1 Uréity pokus o komparatistiku obsahuje napt. kniha Hlavsa, P, Plundr, O. Organizace
justice a prokuratury. Panorama: Praha, 1987.

" Srov. Steiner, V. Zikladni otdzky oblanského préva procesniho. Academia: Praha, 1981,
str. 121 an. astr. 254 a n.
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Namisto dlouhého vysvétlovini uvedme kratkou citaci z této knihy: ,, [/]deo-
logicti Zoldnéri ,americké svobody* hledaji také zde diikaz o ,zotrocent lidovych de-
mokracii. Pry proto, Ze se lidové demokracie uci od Sovétského svazu. Aviak za ro, Ze
se chodime uit od Sovétského svazu dobré véci, nemusime se rozhodné stydét (ovsem
koho zvou dnes pro ,moudrost* do Washingtonu, ten tam rozghodné nic chytrého ani
dobrého nekoupi).“'> Obdobnych pasdzi v této knize nalezneme vicero.

Tyto dvé knihy predstavuji ukdzku toho, Ze v obdobi pfed rokem 1989 moh-
ly existovat publikace z oboru obc¢anského préva procesniho diametrédlné odlisné
kvality. Na jedné strané¢ védeckd a vécnd publikace od Viléma Steinera, na strané
druhé Bourova kniha o boji s ,,neviditelnym neptitelem® zvanym bourgeois.”®

Co se tyce Casopisecké literatury k oboru obc¢anského prava procesniho, je po-
tfeba zminit zejména Casopis s piizna¢nym ndzvem ,,Socialistickd zdkonnost®, keery
je vydatnym zdrojem informaci o tehdejsim chdpdni ob¢anského prava procesniho.
V tomto Casopise mizZeme najit napf. takovou ,klasiku®, jako je Kokestv ¢ldnek,
ktery ptes jeho notorickou zndmost musime citovat: , Casto se stane, e soudruzi
prichdzeji s rozsudkem v ruce, soucasné mi predkladaji Rudé pravo a iikaji: ,Soudru-
hu, jak je to mozné, Ze v Rudém pravu, které ndm denné osvétluje linii nasi strany pri
budovdni socialismu, se pise to a ono a v rozhodnuti soudu se pise pravy opak?|...]
Co 1o dokazuje? Dokazuje to, Ze nasi soudci podceriuji viznam tivodnikii a zdsadnich
Cldnkii Rudého prava — nékdy se snad s nimi ani neseznamuji — a roghoduji odtrzené
od denniho Zivota nasi rodné strany i nasi spolecnosti. Nas pracujict lid to ibned vyciti
a pravem je pak nespokojen s nasim rozhodnutim. Je proto opravnény pozadavek naseho
pracujicitho lidu, aby rozhodnuti bylo politicky a pravné vystizné odivodnéno.“™*

Ackoliv Ize narazit na dila dosti ideologicky motivovand, zejména ve zminé-
ném casopise ,,Socialistickd zdkonnost®, nelze véechny publikace z obdobi pred
listopadem 1989 odsoudit za pro-ideologickou orientaci. Jak nékteré monografie,
tak napf. nékteré komentéie jsou po nasem soudu relativné kvalitnimi pracemi.

5. Prameny prévni dpravy ob¢anského priva procesniho a jejich vyvoj
Tato ¢ast prindsi identifikaci a deskripci nejdalezitéjsich prament obcanského

prava procesniho prijatych v letech 1948-1989. Nejsou zde tedy rozebriny
vSechny pfedpisy ob¢anského prava procesniho z divodu jejich znaéného mnoz-

12 Boura, E Dokazovén{ podle ob¢anského soudniho féddu. K teorii dokazovdni v civilnim
procesu. Prévnicky tstav Ministerstva spravedlnosti Praha, 1954, str. 73.

13 Jsme si nicméné védomi odlisné dobové atmosféry, kdy knihy vznikaly.

14 Kokes, J. Za lep$i rozhodovan{ nasich soudii, Socialistickd zdkonnost, 1953, ¢. 1, str.12.
Srov. také Kiihn, Z. Aplikace prdva soudcem v éfe stfedoevropského komunismu a transfor-
mace: analyza pfi¢in postkomunistické pravni krize. C. H. BECK: Praha, 2005, str. 40. Jinak
je obsah tohoto ¢ldnku ¢asto preddvdn dstni tradici jako ponékud hotky vtip.
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stvi. Z hlediska hierarchie prament obc¢anského prava procesniho je na prvnim
misté zminit tieba zminit dstavu, kterd zakotvovala nékteré vyznamné procesni
zésady (napt. zdsady Gcasti laického prvku, materidlni pravdy aj.).

Klicovymi zdkony v oblasti civilniho prdva procesniho byly obéanské soudni
tady. Prvni z nich pochdzel z roku 1950. Druhy byl pfijat, po usilovné préci
v rdmci tzv. prévnické dvouletky, v roce 1963. Ddle byla matérie obcanského
préva procesniho obsazena také v podzikonnych privnich predpisech. Cilem
této kapitoly je poskytnout ¢tendfi orientaci v pomérné komplikovaném a sple-
titém systému obéanského prava procesniho a jeho vyvoji.

5.1 Obdobi I. republiky

Nezli pfistoupime k rozboru ob¢anského prava procesniho v obdobi socialismu,
je potfeba obrétit nasi pozornost k predchozi prévni Gpravé za obdobi I. repub-
liky. Tzv. recepéni normou byl pfevzat cely rakousko-uhersky pravni rid véetné
procesnich predpisii. Ceské obéanské pravo procesni tedy nalézd svoji tradici
v préavu rakouském. Klicovymi predpisy v tomto obdobi byly tzv. jurisdikéni
norma, civilni soudni fdd, exekué¢ni fdd a zdkon o soudni organizaci.” Kromé
rakouské tradice obcanského prdva procesniho byla daleZitym pramenem ob-
¢anského prava procesniho Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku
1920, zejména hlava ¢tvrtd s ndzvem ,,moc soudni®.

Ve 30. letech byl navrzen novy kodex ob¢anského prdva procesniho, k jehoz
piijeti v§ak nikdy nedoslo.'® Po druhé svétové vélce doslo ke zméné politic-
kého systému. Zména politického systému implikovala i zmény v soudnictvi.
Franti$ek Stajgr charakterizoval prvorepublikové obéanské pravo procesni jako
budované na principu formdlni pravdy, zdkladni formou fizeni bylo fizeni
sporné, ucast laiki v obc¢anské soudnim fizeni byla omezena na tzv. kauzdlni
soudnictvi."”

5.2 Civilni proces od roku 1948 do 60. let

Jednim z kli¢ovych faktort ve vyvoji obéanského préva procesniho bylo zakot-
veni nékterych jeho principi pfimo v tstavich. Nejprve to byla tzv. kvétnovd
tstava z roku 1948 (ddle jen ,Ustava 1948) a nasledné dstava z roku 1960 (dile
jen ,,Ustava 1960). Obratme nynf nasi pozornost k tistavnim zakladim obcan-
ského soudniho fizeni v tzv. Ustavé 1948. Tato tstava obsahovala kapitolu sed-
mou, kterd se nazyvala ponékud lakonicky ,soudy“. Takze jiz nehovofila o moci

15 Stajgr, J. Obéanské pravo procesni. Orbis: Praha, 1964, str. 15.

16 Srov. Schelleovi, I. et al. Uvod do civilniho ¥zeni. Eurolex Bohemia: Praha, 2005, str. 47.
Podobné tomu bylo i s osnovou obcanského zdkoniku.

77 Stajgr, J., cit. vyge, pozn. & 15, str. 16.
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soudni jako jedné z tripartice moc, jak tomu bylo v Ustavn listiné z roku 1920.
Existovala totiZ jenom jedind moc plynouci z jediného zdroje — lidu.'®

Ustanoveni § 140 Ustavy 1948 zakotvilo tstavni zdsadu sendtntho rozhodo-
véni jak pro civilni, tak pro trestni soudy. Soucdsti téchto sendtt méli byt nové
i soudci z lidu. Ucast laického prvku se tak stala rovnéz tstavni zdsadou."

Tato Ustavni zdsada byla ndsledné provedena zdkonem ¢&. 319/1948 Sb.,
o zlidovéni soudnictvi (ddle jen ,ZLS®). Ndzev neni ndhodny, nebot jeho hlavni
soucdsti je mechanismus volby soudct z lidu (§ 10 ez seq.). Nadto tento zikon
obsahuje smésici pravnich norem regulujicich nejen pravomoc civilnich soudu,
ale také napt. nékteré otdzky trestniho a vojenského soudnicevi.

Obcanské privo procesni bylo komplexné upraveno az zdkonem ¢&. 142/
1950 Sb., o fizen{ ve vécech obc¢anskoprdvnich (ddle jen LOSR 1950). OSR
1950 nahradil vSechny do té doby ucinné piedpisy obc¢anského prava procesni-
ho. Tento ptedpis reflektoval zmény provedené jiz ZLS. OSR 1950 se také vy-
razné piiklonil k podobé obc¢anského soudniho fizeni v SSSR a tim se odchylil
od zdpadni prévni tradice.”

Principy OSR 1950 mohou byt vymezeny nésledovné. Slo o $iroce pojaty
kodex obsahujici tpravu i zvldstnich druhu civilniho procesu, napiiklad roz-
hod¢iho fizeni nebo nékterych specifickych otdzek, jako je civilni pravo procesni
s mezindrodnim prvkem. Zisada materidlni pravdy se stala kli¢ovym principem
a axiémem obcanského soudniho Fzeni.?! OSR 1950 tedy opustil instituty zté-
lestujici formélni pravdu, jako napf. rozsudek pro zmeskini. Dile OSR 1950
nadal prokurdtora $irokymi oprdvnénimi v ob¢anském soudnim fizeni. Napfi-
klad mél-li prokurdtor za to, Ze to vyzadovala ochrana zdjmu stdtu nebo pracuji-
cich, mohl v kterémkoli obdobi vstoupit do fizeni, a byl tedy oprdvnén ke vSem
procesnim tkontm, které muze vykonat tc¢astnik podle stavu fizeni.**

Tento predpis rovnéz podstatnym zptsobem ,,modifikoval® zdsadu dispozi¢-
ni, kdyzZ napt. ve svém ustanoveni § 76 ptikazoval soudu, aby nepfiznal Gc¢innost
vzeti ndvrhu zpét, uzndni nebo vzddni se ndroku a neschvilil smir, jestlize se
projev Ucastnika pficil zdkonu nebo obecnému zdjmu.

Rovné? byla rozsitena poudovaci povinnost a OSR 1950 dokonce hovoii o ,na-
vodu® pracujicim, ktery zfejmé sméfoval k pouceni i v oblasti hmotnépravni.”

8 Srov. &l. 1(2) Zakladnich ¢lanka Ustavy 1948.

1 Akoliv jiz Ustava 1920 hovofila o ,porotich.

20 Stajgr, E, cit. vy$e, pozn. ¢&. 15, str. 19.

21 Srov. Stajgr, E, cit. vySe, pozn. ¢&. 15, str. 17.§ 99 OSR 1950 pak stanovil, Ze , diikazni
prostredky jsou viechny prostiedky zpiisobilé k zjisténi pravdy]...]"

2 Srov. § 6 OSR 1950.

2§ 7 OSR 1950 stanovil: ,Soud ddvi pracujicim potebny nivod k provedent jejich iikonsi
u soudu, pouluje je o pravnich ndsledcich spojenych s témito iikony nebo s jejich opomenutim
a dbd viestranné o to, aby pro nedostatek vieobecného nebo pravnického vzdélani neutrpéli vijmu
na svjch pravech.
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5.3 Prévni predpisy upravujici civilni pravo procesni v 60. letech

Ustava 1960 poprvé v eskoslovenské historii provedla tistavni reglementaci
prokuratury.* Zakotvila rovné jako tstavni zésadu volitelnosti soud.?> Ustav-
ni postaveni ziskaly i mistni lidové soudy.”® Koneé¢né i zdsada materidlni pravdy
nabyla svého dstavniho zakotveni.”

Mezi dalsi dulezité predpisy obc¢anského prava procesniho patfily zejména
zdkon ¢. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech (déle jen ,ZMLS®) a zdkon
¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudu (dle jen ,ZOS%).

Prvné jmenovany institucionalizoval ucast laického prvku a podrobné stano-
vil pravidla pro jejich ptisobeni v rdmci ob¢anského soudniho fizeni.

ZOS pak zakotvil Gpravu voleb soudcti. Déle rozsifil postaveni prokuratury
tak, Ze se z ni stal strdzce zdkonnosti s ptisobnosti jak v trestnim fizeni, tak v ci-
vilnim fizeni.*®

Tento zdkon taktéZz zakotvil napt. postaveni tzv. advokdtnich poraden, které
predstavovaly ,svérdzny® zpusob dpravy poskytovani sluzeb advokdty jakozto
tradi¢nimi pfislusniky svobodného povoldni.?’

V roce 1963 byl ptijat zdkon ¢ 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fdd, platny
a G¢inny dodnes (déle jen ,OSR®). Navazoval jednak na vyvoj, ktery probéhl
v SSSR, kde byly ptijaty ,Zdsady obéanského soudniho Fizeni SSSR a svazovyjch
republik schvilené zdkonem SSSR z 8. prosince 1961, & 526, jednak provadeél
zdsady soudnictvi, které obsahovala Ustava 1960.

Reagoval rovnéz na pfijeti nékterych jinych zékont vypracovanych béhem
pravnické dvouletky, zejména pak zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik,
a zékona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik price.’!

Neligil se od OSR 1950 ani tak ideové, jako spiSe systematikou a také tim,
ze Gprava zvla$tnich druht civilniho procesu a nékterych dalsich otdzek byla
vylou¢ena do zvldstnich zdkoni.?> OSR se dile odlidoval svym rozsahem, vzhle-

2 Srov. Cl. 104-106a Ustavy 1960.

% Cl. 98 Ustavy 1960.

2 CI. 101 Ustavy 1960.

27 ClL. 103(1) Ustavy 1960.

#9§13 ZOS.

»¥§ 12 ZOS.

30 Srov. Stajgr, E, cit. vyse, pozn. ¢&. 15, str. 19.

3! Srov. tamtéz, str. 23. V této souvislosti je dobré pfipomenout, Ze obcansky zdkonik, byt
ve znéni mnoha novel, plati dodnes. Zdkonik price byl zrusen az zdkonem ¢&. 262/2006 Sb.,
zikonikem préce, ve znéni pozdéjsich predpisa.

32 Srov. Stajgr, . cit. vyse, pozn. & 15, str. 20-21. Jednalo se napt. o rozhod¢i fizeni a mezi-
ndrodnf{ prdvo procesni, které byly upraveny zvldstnimi zékony ¢&. 98/1963 Sb., o rozhod¢im
fizen{ v mezindrodnim obchodnim styku a o vykonu rozhod¢ich ndlezt, a ¢ 97/1963 Sb.,
o mezindrodnim prdvu soukromém a procesnim.
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dem k upravé nékterych jeho drivéjsich souddsti noveé ve zvldstnich zdkonech.

Obsahoval tak pouhych 376 paragraft, kdezto OSR 1950 jich obsahoval 678.

6. Myslenkové vychodiska obéanského prava procesniho

Zdkladnim ideovym vychodiskem socialistického prévniho fidu je teze, Ze
pravo slouzi politickym téelim.? Socialistické prévo lze tudiz charakterizovat
jako instrumentdlni prévo.** Toto tvrzeni je zcela logickym vyvodem chdpdni
vztahu zdkladny a nadstavby podle marxismu-leninismu.*> Vyvoj spole¢nosti eo
ipso préva je ovldddn nevyhnutelnymi a nezpochybnitelnymi objektivnimi zd-
konitosti. Hlavni zdkonitosti je pak vyvojovy pohyb spole¢nosti od kapitalismu
k socialismu a od socialismu ke komunismu.*® Vliv tohoto vyvoje na pravo pak
dokézi ,objektivné® interpretovat pouze lidfi jediné politické strany, kterd se
nazyva podle cile, kterého chce dosdhnout, stranou komunistickou.’”

Aby kyzeného stavu komunismu mohlo byt dosazeno, bylo tfeba vyuzit vech
prostiedki véetné prava k vychové obcant, . jednak k jejich osvobozeni z pout
burZoazni morilky, jednak k proméné jejich mysleni a chovani v socialistické.?®

Délnickd tfida byla silou pfeduréenou k tomu, aby dovedla spole¢nost k jeji
lepsi, tj. beztiidni podobé.”” Byla proto jedinym zdrojem jednotné stdtni moci,
zahrnujici mimo jiné soudnictvi. Soudnictvi pfedstavovalo dilezity prostiedek,
jak napomahat spole¢nosti k postupu v jejim vyvoji ke komunismu. Délnickd
tiida u toho pochopitelné nemohla chybét. Odtud se vzala idea a idedl zlidovén{
soudnictvi.® Jednim z projevi této myslenky bylo zapojeni ¢lent délnické ttidy,
tj. neprofesiondlt, do rozhodovaci ¢innosti soudt.*' Jejich bohaté zivotni zkuse-
nosti mély byt zdrukou spravedlivého soudniho rozhodnuti.*?

3 Kotz, H., Zweigert, K. Introduction to Comparative Law. Volume I. Oxford: Clarendon
Press: Oxford, 1987, str. 332.

34 Srov. Szabd, I. The Socialist Conception of Law. In David, R.(ed.) The Different Con-
ceptions of the Law. International Encyclopedia of Comparative Law. Chapter I. The Hague:
Mouton and Tiibingen: J. C. B. Mohr, 1975, str. 49.

3 K vykladu vztahu zdklady a nadstavby srov. Tomasek, M. Prdvni a neprdvni normativni
systémy optikou modernich politickych ideologii. Diplomové price. Prévnicka fakulta Ma-
sarykovy univerzity: Brno, 2006, str. 39.

3 Kotz, H., Zweigert, K. cit. vyse, pozn. & 33, str. 323.

7 Tamtéz.

33 Tamtés; obdobné Cegka, Z. et al. Ob&anské pravo procesni. Panorama: Praha, 1989, str. 16.

39 Szabd, 1., cit. vyse, pozn. ¢ 34, str. 49. Srov. také Tomdsek, M., cit. vyse, pozn. & 35,
2006, str. 37.

% Srov. zejména Hazard, J. N. Communists and Their Law. The University of Chicago
Press: Chicago, 1969, str. 103 a n.

41 Srov. mezi jinymi Stajgr, J., cit. vySe, pozn. & 15, str. 91-92.

2 Srov. Zoulik, E Soudy a soudnictvi. BECK/SEVT: Praha, 1995, str. 42.
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Dualezitym atributem zlidovéni soudnictvi bylo vytvofeni tzv. mistnich
lidovych soudt.” Mistni lidové soudy mély projedndvat a rozhodovat méné
zdvaznd protipravni jedndni svych spoluobcant a touto cestou pusobit na jejich
socialistické pravni védomi.* Vznik mistnich lidovych soudi zfejmé odpovidal
predstavé, ze jedinec je neodmyslitelné spjat se spolecnosti a s ostatnimi lidmi
kooperuje.® Navic skute¢nost, ze soudci-laikové mohli projedndvat a rozho-
dovat spory, které by jinak nédlezely do pravomoci soudt, méla zfejmé svédeit
o pravdivosti teze o ,odumirdni stdtu®.

Za tieti, idedl lidovosti socialistického préva byl napliovdn volbami soudctt
— timto kuriosnim zptsobem jejich ustavovani. Soudci byli voleni na casové
omezeny Usek, coz vyvoldvéd urcité pochybnosti o koncepci soudcovské odpo-
védnosti a nezdvislosti (viz vyklad sub 9).

Obdobné jako u OSR 1950 patfilo i zde ke zlidovén{ soudnictvi zakotveni
siroké poucovaci povinnosti soudu tak, aby pracujici ,./.../pro nedostatek vse-
obecného nebo pravnického vzdélini neutrpéli vijmu na svjch pravech.“*® Tato
poucovaci povinnost nebyla pouze procesniho charakteru, ale $lo i o pouceni
hmotnéprdvni, jako napf. o moznosti podat ndmitku promléeni.*’ Rozsifeni
této poucovaci povinnosti vsak nesouviselo pouze s ideou zlidovéni soudnictvi,
nybrz reflektovalo i promény v oblasti poskytovani prévniho poradenstvi, které
bylo ,,postdtnéno®.*

Specifickym fenoménem, ktery ma svij pivod taktéz v idedlu zlidovéni soud-
nictvi, je opravnéni ndrodniho vyboru a spolecenské organizace byt tcastnikem
obcanského soudniho fizeni.*

V ndvaznosti na zlidovéni soudnictvi je tfeba zminit vychovnou funkei socia-
listického ob¢anského prava procesniho.”® Bylo predevsim zalezitosti soudu, aby
vedl obcany k vychové k ,zachovdvini zikonii a pravidel socialistického souziti,
k Cestnému plnéni povinnosti a k ticté k praviim spoluobcéanii“>' Ovsem i ptisobeni

# Mistni lidové soudy mély sviij ptvod v tzv. soudruzskych soudech, které David a Jauffret-
-Spinosi plivabné nazyvaji ,les tribunaux de camarades®. Srov. David, R., Jauffret-Spinosi, C.
Les grands systéms de droit contemporains. 11¢ édition. Dalloz: Paris, 2002, str. 171.

“Viz § 1 ZMLS a Rolenc, O., Tolar, J. Zdkon o mistnich lidovych soudech. Komentt.
Orbis: Praha, 1964. Vznik mistnich lidovych soudt zfejmé odpovidal pfedstavé o vztahu
pospolitosti a jedince, coz koresponduje piedstavé o socialistické spole¢nosti.

# Srov. Tomdsek, M., cit. vySe, pozn. & 35, str. 36.

46 Citovan § 7 in fine OSR 1950. Srov. i Cetka, Z. et al., cit. vyse, pozn. ¢&. 38, str. 19.

7 Srov. Rube, J. et al: Obéansky soudni f4d. Komentaf. Dil I. Orbis: Praha, 1970, str. 44.

# Wengerek, E. Socialist Countries. In: Cappelletti, M. (ed.) Ordinary Proceedings in First
Instance. International Encyclopedia of Comparative Law. Volume XVI. Civil Procedure.
Chapter 6. Martinus Nijhoff Publishers: The Hague/Boston/London, J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck): Tiibingen, 1984, str. 146.

9 Srov. § 32 a n. OSR 1963; bli¥e srov. Steiner, V., cit. vyse, pozn. & 9, str. 72.

%0 Szabd, 1., cit. vyse, pozn. & 34, str. 58.

' Viz § 1 OSR 1963.
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zminénych mistnich lidovych soudt a ndrodnich vyboru ¢i spolecenskych orga-
nizac mélo sviij vychovny efekt.

Vychovnou funkci mél napliiovat i pravni institut tzv. pohovoru. Tento insti-
tut umoznoval soudu na névrh i ex officio pozvat k pohovoru toho, kdo neplnil
dobrovolné své povinnosti vyplyvajici ze vztaht, o nichz muaze byt rozhodovéno
v obcanském soudnim fizeni.”> Soud mohl kromé pohovoru vyuzit i tzv. upo-
zornéni.” Zjistil-li soud pfi plnéni svych dkola v ¢innosti nékteré organizace
nebo orgdnu nedostatky, jez vedly nebo by mohly vést k ohrozeni nebo poruseni
prav nékoho jiného a poptipadé i ke vzniku sporu, upozornil na to organizaci
(orgdn), u které nedostatek zjistil.

Role soudu byla v obéanském pravu procesnim znaéné posilena. Soud mél
vyraznou ,,pomocnou “ Glohu, kterd spocivala zejména ve vyhleddvani materidlni
pravdy, moznosti zahajovat fizeni ex officio a ve zvy$eni kontroly nad chovdnim
tcastniki.>* Pii¢inou posileni tlohy soudu v obéanském soudnim fizeni bylo
prosazovéni vSudypiitomného a zdroven nedefinovaného vefejného zdjmu.”
V této souvislosti je potfeba zminit, ze v eskoslovenském obéanském privu
procesnim neexistovalo vyslovné rozliSeni nalézaciho fizeni na sporné a ne-
sporné.®

Druhou stranou této mince bylo omezeni dispozicni volnosti Géastnika Fizeni.
Mezi typické zpusoby uplatnéni dispozi¢nich oprdvnéni ucastnika fizeni patfi
tradi¢né smir. Smir je pfirozeny, ekonomicky a efektivni zptsob feseni sporu.
Pokud chtéji Gcastnici uzaviit smir, soud by tomuto projevu jejich svobodné
vile nemél branit. Soud smir ov§em neschvili, jestlize odporuje hmotnému
préavu. Ceskoslovenské ob¢anské pravo procesni viak uklddalo soudu, aby smir
neschvdlil nejen tehdy, pokud odporuje zdkonu, ale i tehdy, pri¢i-li se obecnému
zdgjmu.”” Co se mini onim ,obecnym zdjmem®, vSak prévni pfedpisy Zddnym
zpusobem neexplikovaly, a bylo tedy na soudu, aby tento pojem vylozil. Timto
nekontrolovatelnym vykladem mohl soud zdsadnim zptisobem zasahovat do
dispozi¢ni volnosti Géastnika fizeni.

* Srov. § 62 a n. OSR 1960.

% § 65-§ 66 OSR 1960.

> Wengerek, E., cit. vyie, pozn. ¢. 48, str. 146.

%5 Srov. Kotz, H. Civil Litigation and the Public Interest in German Civil Procedure. In
Péteri, Z.(ed.). Theorie du droit-droit compare. Etudes en 'honneur du Professeur Imre Sza-
bé. Akadémiai kiddé: Budapest, 1984, sr.152-153.; obecné pak Cappelletti, M., Jolowitz, J.
A. Public Interest Parties and the Active Role of the Judge in Civil Litigation. Dott. Giuffre
Editore and Oceana Publications, Inc.: Milano, New York, 1975.

%6 Akoliv v teorii obcanského prava procesntho bylo rozlisenf fizeni sporného a nesporné-
ho védinou uzndvano. Srov. Steiner, V., cit. vyse, pozn. & 11, str. 78 a n. Podrobnéjs rozbor
poddvd Stavinohovd, J. Problém diferenciace fizeni sporného a nesporného v socialistickém
civilnim procesu. UJEP: Brno, 1984, zejména str. 79 a n.

57 Viz § 40 OSR 1950.
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Toto chdpéni dispozi¢ni zdsady vysvétluje jeden z dobovych komentéitu tak,
ze soud mél povinnost presvédcit tcastnika, aby nevzal sviij ndvrh zpét, pokud
by to bylo v rozporu se ,zdjmem spolecnosti“>® Ceskoslovenské obéanské prévo
procesni se tak odklonilo od chdpdni dispozi¢ni zdsady v pravnich systémech
zdpadoevropskych zemi.”

Dalsim fenoménem ¢eskoslovenského procesniho prava bylo pfendseni funk-
ci soudu na jiné orgdny.®” Typickym pfipadem je prdvni institut stdtn{ arbitrdze
(viz nize sub 10) nebo svéfovani pracovnich sport k rozhodnuti rozhodéimu or-
ganu ROH.®' Z mnozstvi zajimavych anomdlif socialistického ob¢anského préva
procesniho se budeme v nésledujicim vykladu zabyvat postavenim prokurdtora
v obéanském soudnim fizeni, tzv. zdsadou materidlni pravdy, volbami soudct
a stdtni arbitrdzi. Tento vybér témat je pochopitelné subjektivni. Rozhodnym
kritériem pro volbu pravé zminénych instituta byla neexistence jejich protipéla
v zdpadoevropskych pravnich systémech.

7. Stdtni zastupitelstvi v obéanském soudnim fizeni v socialistickych zemich

Specifikem obéanskych prév procesnich socialistickych zemi bylo vyznamné
postaveni a rozsdhlé pravomoci prokurdtora jakozto zdstupce stitu v obcanském
soudnim fizen{.®*

V této kapitole bychom nejprve predstavili roli stdtniho zdstupce v obcan-
ském soudnim fizeni v nékterych zdpadoevropskych zemich. Timto chceme
vymezit zdkladni role, které stdtni zdstupce v ob¢anském osudnim fizeni sehra-
vd. Nésledné se budeme zabyvat vyvojem postaveni prokuratury v obéanském
soudnim fizeni v socialistickém Ceskoslovensku. Dile provedeme urité zobec-
néni na zdklad¢ provedeného piehledu vyvoje prokuratury. Naposled, ale nikoliv
vyznamem, se pokusime o kritiku souc¢asnych $irokych opravnéni danych stdt-
nimu zastupitelstvi na netrestnim Useku. Vychdzime pfitom z hypotézy, ze role
stdtniho zastupitelstvi lez{ pfedevsim v fizenf trestnim.®® V obc¢anském soudnim
fizeni by se jeho tloha méla omezit pouze na klicové otdzky vefejného zdjmu.

%8 Srov. Rubes, J. et al., cit. vyse, pozn. ¢. 47, str. 44.

> Cappeletti, M., Garth, B.G. Civil Procedure. Introduction — Policies, Trends and Ideas
in Civil Procedure. International Encyclopedia of Comparative Law. J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck): Tiibingen, 1987, str. 15.

% Srov. § 3 OZ ve znéni do 31. 12. 1991.

6! Srov. § 8 OSR ve znén{ z roku 1963.

62 Srov. napt. Cappeletti, M., Garth, cit. vyse, pozn. &. 59, str. 14 a n. Obecné k prokuratute
jako prévni profesi srov. kapitolu Jana Laty na toto téma ddle v této publikaci (¢4st tieti).

% Zoulik, E, cit. vye, pozn. & 42, str. 77.
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7.1 Stdtni zdstupce v civilnim soudnim fizen{ v komparativnim a historickém

pohledu

Ve vétsiné zemi vystupuje v ob¢anském soudnim fizeni procesni strana zastu-
pujici zdjem stdtu &i vefejny zdjem.* Proto se nékdy hovofi o instituci stdtniho
zastupitelstvi (Astorney-General, ministére public, Staatsanwalt).®

Historicky puvod instituce stdtniho zastupitelstvi mizeme spatfovat jiz ve
sttedovékém prévu.® Tehdy se od sebe oddélily dvé ¢innosti stdtu: prvni byla
rozhodovaci ¢innost soudu, druhd zastupovéni stétu orgdnem vefejné zaloby.”

Organ vefejné zaloby nicméné nebyl historicky nazyvén stdtnim zdstupcem,
ale prokurdtorem. Pficemz etymologicky tento pojem vychdzi z latinského
procurator.®® Ve sttedovéku musely byt strany zastoupeny tzv. advokdty a pro-
kurdtory.®” Vzhledem k tomu, Ze zastoupen musel byt i kral, vznikly instituce
kralovského (pozdéji generdlniho) prokurdtora a krélovského (generilniho ad-
vokdta).”” Generélni prokurdtor se tak stdvd obecnym zdstupcem ,Koruny®.”
Dohlizi nad tim, ze zdkony a zvyklosti jsou dodrzovany a je zachovévan vefejny
porddek.”

V obdobi absolutni monarchie se prokurdtor stivd ,,okem panovnika“’> Té-
ziSté jeho ¢innosti spociva v trestni oblasti, v civilnim fizeni vystupuje pouze za
Gcelem ,,ochrany slabsich a zajisténi véci verejnych “.7*

Postaveni prokuratury ve 20. stoleti bude vylozeno v rdmci ndsledujici ¢4sti
vénujici se komparativnimu pohledu na prokuraturu.

7.2 Komparativni pohled na prokuraturu

Pojeti instituce stétniho zdstupce (ministére public) ve Francii ndm zfejmé nej-
lépe pomize objasnit roli stitniho zastupitelstvi v obcanském soudnim fizeni.””

¢ Srov. studii Cappelletti, M., Jolowitz, J. A., cit. vySe, pozn. & 55, passim.

% Tyto pojmy vykazuji ¢dste¢nou podobnost, a to z hlediska funkéntho. Zde je uvddime
pouze pro orientaci v zahrani¢ni literatufe vénujici se danému tématu.

¢ Zoulik, E, cit. vyse, pozn. & 42, str. 77.

7 Tamtéz.

6 Srov. Skiejpek, M. In: Pravnicky slovnik. 1. vyddni. C. H. Beck: Praha, 2001, sub voce
»procurator.

 Srov. Cappelletti, M., Jolowitz, J. A.,cit. vySe, pozn. & 55, str. 27.

7% Procureur du roi a avocats du roi, pozdéji procureurs généraux a avocats généraux. Srov.
Cappelletti, M., Jolowitz, J. A., tamtéz.

"Tamtéz.

72 Tamtéz, str. 28.

73 Srov. David, R, Jauffret- Spinosi, C., cit. vyse, pozn. & 43, str. 155.

74 Cappelletti, M., Jolowitz, J. A., cit. vyse, pozn. & 55, str. 28.

7> Francouzsky model nebyl vybrdn ndhodné, ale proto, ze prvorepublikovd prdvni tprava
statniho zastupitelstvi se jim inspirovala, alesponi co se ty¢e organizace stdtntho zastupitelstvi
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Stétni zdstupce podle francouzského modelu md za prvé moznost podat ndvrh
na zahdjen( civilniho fzeni.”®

Za druhé muze stdtni zdstupce vstoupir do jiz probihajiciho Fizeni.”” V tomto
piipadé nemd stdtni zdstupce postaveni Gcastnika fizenf a jeho role je omezena
na predklddani urcitych argumentii.”® Nadto stdtni zdstupce pusobi v roli amici
curiae u Cour de cassation.”

Ve Francii, jakoz i v jinych zemich romdnského pravniho okruhu, sehréval
stitni zdstupce tlohu jeste v tom, Ze poddval své stanoviska k nekterym pripadam
v zdkonem vymezenych vécech, zejména pak v otdzce rozvodu ¢i separace manze-
16.% Déle zabezpecuje prokurdtor sprévnou a jednotnou aplikaci zdkont soudy.®!

Obecné vzato vsak puasobnost stdtniho zastupitelstvi ve Francii byla a zstdva
omezend, zejména na nékteré otdzky statusové a rodinnéprdvni. Stdtni zdstupce
také poddval ndvrhy a vstupoval do fizeni pouze v omezeném poctu pripadu.®
Nutno zdtraznit, ze podobnou koncepci jako je ministére public, nalezneme
napt. v Itdlii ¢i Belgii.*» Podobné postaveni jako ve Francii pozival stdtni zdstupce
i v tehdej$im NSR.*

Francouzsky model ovlivnil pravni Gpravu postaveni prokurdtora v obdo-
bi carského Ruska.*> Odtud byl tento institut prevzat a modifikovdn prdvem
sovétskym. Z funkéniho hlediska vsak prokuratura v socialistickych zemich
neodpovidala instituci ministére public. Ceskoslovenskd prokuratura pak byla
vybudovdna podle sovétského ¢i leninského modelu prokuratury, ktery prejima
zejména organiza¢ni prvky této instituce.

pti soudech jednotlivych instanci . Srov. Vi¢ek, E. Vyvoj prokuratury v letech 1915-1990.
In: Maly, K., Soukup, L. (ed.) Vyvoj pravav Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 1. vyddni.
Karolinum: Praha, 2004, str. 384. Pro francouzsky model srov. Herzog, P. Civil Procedure in
France. Martinu Nijhoff: The Hague, 1967, str. 122 a n.

76V této souvislosti se hovoii o intervenci ,,par voie d’action®. Srov. Cohn, E. J. Parties.
International Encyclopedia of Comparative Law. Volume XVI. Civil Procedure. Mouton:
The Hague, ].C.B. Mohr (Paul Siebeck):, Tiibingen, 1976, str. 32.; srov. také Herzog, P, cit.
vyse, pozn. ¢. 75, str. 123 an.

77 Zde jde o intervenci ,par voie de réqusition“. Srov. Cohn, E. J., cit. vyse, pozn. ¢. 76,
str. 32.

78 Tamtéz.

79 Tzv. intervence ,par voie d’avis“. Cappelletti, M., Jolowitz, J. A., cit. vySe, pozn. & 55,
str. 30.; obdobné Cohn, E. J., cit. vyse, pozn. ¢&. 76, str. 32.

8 Srov. Kohl, A. In: Ordinary proceedings in First Instance. Romanist Legal Systems. In:
International Encyclopedia of Comparative Law. Civil Procedure. Volume XVI. Chapter 6.
Martinus J.C.B. Mohr-Nijhoff Publishers: Tubingen-Hague-Boston-London, 1984, bod
115, str. 87 a n.

8 Cappelletti, M., Jolowitz, J. A., cit. vySe, pozn. ¢. 55, str. 30.

82 Herzog, P, cit. vySe, pozn. & 75, str. 122-123.

8 Cappelletti, M., Jolowitz, ]. A., cit. vyse, pozn. &. 55, str 30.

8 Koz, H., cit. vyse, pozn. & 55, str. 165.

% Srov. David, R., Jauffret-Spinosi, C., cit. vySe, pozn. ¢ 43, str. 155.

Obéanské prdavo procesni 527

7.3 Prokuratura v ¢eskych zemich pted rokem 1948

V rakouskych zemich vznikl orgin obdobny prokuratufe, ktery se nazyval stt-
nim zastupitelstvim, v roce 1848. Pivodné mél pravomoc pouze ve vécech tisko-
vych.® Ale jiz v roce 1850 byla jeho pravomoc rozsifena na celé trestni fizeni.*”

Po pddu tzv. Bachova absolutismu byl vyddn Zakladni zdkon stdtni o moci
soudcovské z roku 1867.% Tento zdkon byl poté konkretizovdn trestnim fddem
z roku 1873.% Tento trestni fdd vytvofil organizaci statnich zastupitelstvi, kterd
pretrvala prakticky do roku 1948. V roce 1918 pak byla vyddna tzv. recepéni
norma, kterd prevzala zdkonoddrstvi izemi Rakousko-Uherska.

V zékoné ¢&. 201/1928 Sb., o tpravé nékeerych organiza¢nich otdzek v oboru
soudnictvi, byly zakotveny nésledujici orgdny Zaloby: generdlni prokuratura u nej-
vyssiho soudu, vrchni stdtni zastupitelstvi u vrchnich souda a krajska stdtni zastupi-
telstvi u krajskych soudii.” Uloha stétniho zastupitelstvi v tomto obdobi spoéivala
téméf vyhradné v zastupovdni stitu na strané vefejné zaloby v trestnim Fizeni.”"

Za némecké okupace se nikterak organizace stétntho zastupitelstvi nezmé-
nila, le¢ doslo k pfesunu pravomoci téchto orgdni na Fi$ské zdstupce vefejné
zaloby. V povile¢ném Ceskoslovensku byla organizace organti vefejné Zaloby
piejata z predvile¢ného obdobi.

7.4 Prokuratura v roce 1948

Kli¢ové zmény v oblasti organizace a pravomoci orgint vefejné Zaloby nastaly
v roce po pfijeti Ustavy 1948 a na ni navazujictho zdkona ¢ 319/1948 Sb.,
o zlidovéni soudnictvi.

Na zdkladé § 20 tohoto zékona byly ztizeny tzv. Gfady vefejné zaloby. V sid-
lech okresnich soudi byla zfizena okresni prokuratura jako arad vefejné zaloby
prvni stolice, sklddajici se z okresniho prokurdtora a z potfebného poctu jeho
ndméstka. V sidlech krajskych soudii se poté ziidily krajské prokuratury jako
tfady vefejné zaloby druhé stolice, sklddajici se z krajského prokurdtora a z po-
tiebného poctu jeho ndméstka. Okresni prokuratury byly podtizeny krajskym
prokuraturdm a spolu s nimi ministru spravedlnosti. Tato koncepce tak per-
fektné vyhovovala monokratickému pojeti prokuratury, o némz bude jesté fec
(podrobnéji také v kapitole J. Laty v tfetf ¢dsti této knihy vénované prokuratute
jako pravnické profesi).

86 Vigek, E., cit. vyse, pozn. & 75, str. 384.

¥ Tamtéz.

88 Tamtéz.

8 Tamté?.

% Srov. § 3(1) z. & 201/1928 Sb., o Gpravé nékterych organiza¢nich otdzek v oboru soudnictvi.
%! Srov. Hlavsa, P, Plundr, O., cit. vySe, pozn. &. 10, str. 27.
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7.5 Pravni Gprava postaveni prokurdtora v obéanském soudnim fizeni

v 50. letech

Prévni Gprava ufadu vefejné zaloby byla v roce 1952 byla zménéna v souvislosti
s pfijetim Gstavniho zdkona ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe (déle jen
~LSP).

V' § 6 ZSP nalezneme zakotveni institutu generdlniho prokurdtora, jenz ma
za povinnost ,,nejvyssi dozor na presné provddéni a zachovdvdni zdkonii a jinjch
prdvnich predpisii vSemi ministerstvy a jinymi titady, soudy, ndrodnimi vjbory, or-
gdny, institucemi a irednimi osobami, jakoz i jednotlivymi oblany®.

V ndvaznosti na ZSP byl vyddn zédkon ¢. 65/1952 Sb., o prokuratute (ddle jen
,ZP), kde byly stanoveny tkoly generalniho prokurdtora a jeho ptsobnost.

V' § 1 ZP byl zakotven raison détre téro Gpravy: ,,[Glenerdlni prokurdtor stiezi,
prosazuje a upeviiuje socialistickou zdkonnost.

V pusobnosti generdlniho prokurdtora tak byl dozor nad tim, aby minister-
stva a jiné tfady, soudy, ndrodni vybory, orgdny, instituce, Gfedni osoby i jed-
notlivi obéané zachovévali zdkony a jiné pravni predpisy.”* A proto mél zejména
upozornovat ufady, ndrodni vybory, orgdny a instituce na zjisténé zdvady a ddval
podnét k prezkoumdni rozhodnuti a opatfeni, kterd odporuji pravnimu fidu,
déle mél pecovat o zjistovani trestnych ¢int a spravedlivé potrestdni pachateli
a dohliZet na vykon trestl jim ulozenych, dohliZet, aby orgdny ndrodni bezpec-
nosti postupovaly podle zdkona, a v neposledni fadé se G¢astnit fizeni pted soudy
podle ustanoveni soudnich tadv, kde dozird, aby soudy spravné a jednoné uzivaly
zdkonil, a zajiStuje ochranu zdjmii stdtu a pracujicich v rizeni ve vécech oblan-
skopravnich. Zde nalézdme prvni vyznamnou tlohu generdlniho prokurdtora.

Organizaci prokuratury zakotvilo ustanoveni § 7(1) ZP. Slo o svého druhu or-
ganickou predstavu o prokuratufe, kdy orgdny generdlniho prokurdtora jsou ni-
méstkové generdlniho prokurdtora, krajsti a okresni prokurdtofi a jejich ndméstko-
vé, vy$si a niz$i vojenst prokurdtofi a jejich ndméstkové, jakoz i vys$si a nizsi polni
prokurdtofi a jejich ndméstkové, ostatni prokurdtofi a vojensti prokurdtofi.”

Pojdme se nyni podivat na konkrétni postaveni generdlniho prokurdtora a je-
ho orgint v obéanském soudnim fizeni. Hlavnim pfedpisem upravujicim ob-
¢anské soudni tizeni byl nejprve OSR 1950. Postaveni prokuratora v ob&anském
soudnim fizeni zakotvoval zejména § 6 OSR 1950. Toto ustanoveni umo#fiova-

%2 Podobné tomu bylo i v SSSR, kde méla prokuratura téméf totoznou plisobnost. Srov.
Hlavsa, P, Plundr, O., tamtéz, str. 19.

% Generdlni prokurdtor byl povéfen k vykonu své funkce presidentem republiky. Proku-
rdtory pak ustanovoval ministr spravedlnosti. TakZe existoval jeden generdlni prokurdtor
(nikoliv tedy prokuratura) jako monokraticky stdtni orgdn majici sdm jeSt¢ dal3i orgdny
vyjmenované vyse. S trochou nadsdzky je tedy mozné fici, ze generdlni prokurdtor a jeho
organy ztélestiovali pfedstavy francouzského mechanického materialismu.
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lo prokurdtorovi vstoupit do fizeni, mél-li za to, Ze to vyzaduje ochrana zdjmu
stdtu nebo pracujicich. Pokud takto vstoupil do fizeni, pak byl oprévnén ke
vSem procesnim tkontim jako Gcastnik Fizeni. Sdm vSak nebyl Gcastnikem fize-
ni.”* Podle Viléma Steinera $lo o nejcastéjsi ptipad, kdy se prokurdtor angazoval
v obéanském soudnim fizeni.”

Prokurdtor se také mohl tcastnit na zdkladé zminéného ustanoveni jedndni
0 tzv. praetorském smiru, tj. smiru pted zahdjenim fizeni ve véci samé, jakoz
i jedndni o pfedbézném opatieni.”® Vstoupil-li prokurdtor do zahdjeného fizeni,
pak se vyzadoval napf. jeho souhlas ke klidu fizeni.””

Prokurdtor vsak nemohl vykondvat dispozici pfedmétem fizeni, napf. uznat
ndrok, uzavfit smir atd. Rovnéz nebyl prokurdtor oprévnén ¢init procesni tkony
vyhrazené pouze Géastnikiim, napf. nemohl 7ddat o osvobozeni od soudnich
poplatka pro tcastnika.”

Podle § 6(3) OSR 1950 pak mohl prokurdtor rovnéZ ,ucinit ndvrh na za-
hdjeni fizeni*. Smysl tohoto ustanoveni vystihl snad nejlépe Vilém Steiner:
»Opravnéni poskytnutého zdkonem [podat ndvrh na zahdjeni fizeni — dodal Z.
N.] pouzije prokuritor zejména tam, kde opravnéné socialistické pravnické osoby
anebo obéané nemaji sami dostatek zdjmu nebo prilezitosti, aby uplatnili své ndroky,
ackoliv je v obecném zdjmu, aby se tak stalo.“” Podat ndvrh nemohl prokuritor
pouze ve vécech ryze osobnich prdv ucastniki, napt. nemohl podat ndvrh na
rozvod manzelstvi.

Podal-li prokurdtor ndvrh na zahdjeni fizeni, pak se stal sdm Gcastnikem Fize-
ni, na rozdil od vyse zminéného vstupu do fizeni. Jednim z ptipadu, kdy proku-
rdtor navrhoval zahdjeni fizeni, byl ndvrh na propadnuti pfedmétu plnéni podle
§ 36(2) z. ¢. 141/1950 Sb., ob¢ansky zékonik (ddle jen ,OZ 1950%). Toto usta-
noveni ddvalo prokurdtorovi prévo, aby navrhl soudu, je-li prévni tkon neplatny;,
protoze se pri¢i zakonu nebo dulezitému obecnému zdjmu, aby vyslovil, Ze to, co
bylo plnéno strané, kterd o neplatnosti védéla, propadd ve prospéch stitu.

Pokud nebyl prokurdtor spokojen s rozhodnutim soudu, pak byl oprévnén
podle § 174 OSR 1950 podat odvoldni a ndvrh na obnovu fizeni. Nadto gene-
ralni prokurdtor mohl podat jemu vyhrazeny mimofddny opravny prostiedek,
tzv. stignost pro porusent zdkona,'® mél-li za to, ze v fizeni nebo pfi rozhodovani
byl zikon porusen.

%4 Steiner, V. Obéanské pravo procesn{ v praxi soudi. Orbis: Praha, 1958, str. 14.

P Tamtéz.

96 Tamtéz.

77§ 421(2) OSR 1950.

% Steiner, V. cit. vyse, pozn. &. 94, str. 15.

9 Tamtéz.

1% Srov. Institut stiZnosti pro poruseni zdkona je v ¢eském prévnim fddu, byt v pozménéné
podobé, zachovdn. Srov. § 266(1) z. ¢ 141/1961 Sb., o trestnim fizen{ soudnim (trestni fdd),
ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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7.5.1 Protest — opravny prostiedek generdlniho prokurdtora

Generilni prokurdtor disponoval specifickym druhem opravného prostiedku,
ktery se nazyval protest. Ustanoveni § 3 ZP zakotvilo, Ze proti rozhodnuti a opat-
feni, kterd odporuji pravnimu fddu, mohl podat generdlni prokurdtor u tradu,
nirodniho vyboru, orgdnu nebo instituce, jejichZ rozhodnuti nebo opatfeni ma
byt odstranéno, protest. Podle § 4(1) ZP Utady, nérodn{ vybory, organy nebo
instituce mohly samy své rozhodnuti nebo opatieni, proti némuz protest sméfo-
val, zrusit nebo nahradit rozhodnutim nebo opatfenim odpovidajicim zikonu.
Ovsem nevyhovély-li protestu, pak podle § 4(2) ZP musel rozhodnout o protes-
tu Gfad, ndrodni vybor nebo orgdn jim nadfizeny nebo na né dohlizejici. Nadto
proti rozhodnuti, jimz nebylo protestu vyhovéno, mohl generdlni prokurdtor
podat protest novy.

Generdlni prokurdtor tedy mohl podat protest proti kterémukoliv rozhodnu-
ti, j. i proti tomu, které vzeslo z fizeni, které sim nezahdjil ani do n¢j nevstoupil.
Pricemz zde nebylo Zédné ¢asové omezeni, dokdy muze generdlni prokurdtor
protest podat.

Existence protestu je logickou implikaci dozorové funkce generdlniho
prokurdtora. Umoziiuje mu naplnovat jeho hlavni roli, tj. stfezit, prosazovat
a upevnovat socialistickou zdkonnost. Protestem mohlo byt napadeno jakékoliv
rozhodnuti, tj. i rozhodnuti pravomocné, se véemi dtisledky z toho plynoucimi,
véetné zpochybnéni smyslu principu rei iudicatae, resp. pravni jistoty.'"! Pfi¢emz
neni zfejmé, zda viibec existovalo néjaké ¢asové omezeni pro poddni protestu.'®?
Moznost podat protest bez ¢asového omezeni tak kolidovala s obecné ptijima-
nym pravnim principem non lites aeternae fiant, tj. ze kazdy spor musi byt dove-
den k definitivnimu konci.'”

Uprava protestu v ¢eskoslovenském obcanském pravu procesnim tak napro-
sto kopirovala sovétské pojeti, kde rovnéz nenalézdme zddny vycet situaci, na
néz by byl protest omezen.'* Rovnéz zde neni zddnd ¢asovd limitace pro poddni
protestu.'®

Protest, jak zminéno, byl opravnym prostiedkem, ktery se zrodil v SSSR.%
V zdpadoevropskych pravnich systémech nenalezneme opravny prostredek, kte-
ry by protestu odpovidal jednak $ifi rozhodnuti, kterd mohl napadnout, jednak
sirokym uvdzenim ohledné toho, zda protest podat, ¢ili nic. Podivime-li se do
prévnich fdda kontinentdlni Evropy, zjistime, ze ve Francii existoval opravny

101 Koz, H., Zweigert, K., cit. vyse, pozn. ¢ 33, str. 329.

12 Tamtéz.

19 Srov. Cappelletti, M. The Judicial Process in Comparative Perspective. Clarendon Press:
Oxford, 1989, str. 68.

194 Tamtéz.

19 Tamtéz.

106 Koz, H., Zweigert, K. cit. vyse, pozn. ¢&. 33, str. 329.

17 Cappelletti, M., Jolowitz, J. A., cit. vy$e, pozn. & 55, str. 30.
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prostiedek prima vista obdobny protestu, ktery mohl podat vyhradné ministére
public ,v zdjmu dodrZovini zikona“.'" Tento opravny prosttedek byl ministére
public opravnén uplatnit, ackoliv strany pavodniho fizeni jiz nemohly podat
z4dny opravny prostiedek, nebot jim uplynula lhtta pro jeho poddni.'®® Jeho
ucelem bylo zamezit ,, trvdni vadnych soudnich precedentii v pravnim systému '

Nicméné vzhledem k zanedbatelnému vyznamu soudnich precedenti v kon-
tinentdlnich pravnich systémech, neni tento opravny prostfedek jiz od 70. let
20. stoleti téméf vyuzivan v praxi.''? Pfes ur¢ité podobnosti vsak tento opravny
prostiedek plnil Gplné jinou dlohu neZ protest a jeho vznik byl zcela jinak mo-
tivovan,

7.6 Prokuratura v 60. letech

Postaveni prokurdtora v prabéhu ¢asu doznalo jistych zmén. Ustava 1960
poprvé v Ceské tstavni historii zakotvila prokuraturu ve svém textu. Cl. 97(1)
Ustavy CSSR stanovil, Ze soudy a prokuratura chrani stit, jeho Gstavni ziizenf
i prdva a oprdvnéné zdjmy fyzickych a pravnickych osob. Prokuratura tak byla
postavena bok po boku soudm pfi ,ochrané prav a opravnénych zdjmii obéanii
a organizaci pracujiciho lidu".

Cl. 97(2) Ustavy 1960 pak proklamoval, Ze ,,soudy a prokuratura celon svou
Cinnosti vychovdvaji oblany k oddanosti vlasti a véci socialismu, k zachovdvini
zdkonii a pravidel socialistického souZiti i k Cestnému plnéni povinnosti ke stdtu
a spolecnosti®.

V . 104 Ustavy 1960 pak zakotvil tzv. vieobecny dozor prokuratury, tj.
dozor nad dislednym provadénim a zachovévanim zdkont a jinych pravnich
pfedpistt ministerstvy a jinymi orgdny stdtni spravy, ndrodnimi vybory, soudy,
hospodafskymi a jinymi organizacemi i obéany.'"!

Nedlouho po pfijeti Ustavy 1960 byla tiloha prokuratury konkretizovina
i v oblasti civilntho procesu OSR. Ustanoveni § 35(1) OSR dévalo alespoi
prima facie $ir$i opravnéni prokurdtorovi, nez tomu bylo v OSR 1950. V tomto
ustanoveni nalezneme oprdvnéni prokurdtora podat ndvrh na zahdjeni fizeni
nebo kdykoli do fizeni vstoupit, a to za piedpokladu, Ze to vyzaduje zdjem spo-
le¢nosti nebo ochrana prév obcantl.

Prokurdtor byl v fizeni oprdvnén ke vSem tkontim, které muze vykonat
Ucastnik fizeni, pokud nejde o tkony, které miize vykonat jen Gcastnik prav-
niho vztahu. Nemohl vsak, podobné jako v pfedchozi Gpravé, podat ndvrh na

108 Tamtéz.

19 Srov. Herzog, P, cit. vyse, pozn. ¢&. 75, str. 445.

10 Cappelletti, M., Jolowitz, J. A,, cit. vyse, pozn. ¢ 55, str. 30.

" Vieobecny dozor byl také jeden ze &yt tsekt dozoru, ktery zakotvovalo i pravo SSSR.
Viz napt. Hlavsa, P, Plundr, O., cit. vySe, pozn. ¢. 10, str. 192.
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zahdjen( fizeni, jednalo-li se o ryze osobni privo obc¢ana. Prokurdtor mél rovnéz
dle § 203 OSR privo podat odvolani. V dalsich ohledech ziistalo postaveni pro-

kurdtora nezménéno oproti predchozimu obc¢anskému soudnimu fidu.
7.7 Hodnocen{ institutu prokurdtora v obéanském soudnim fizeni

Postaveni prokuratury po roce 1948 je ddno predevsim jejim budovdnim po
sovétském vzoru,''? tj. tak aby se stala ndstrojem mocenské $picky, kterd mimo
politicky motivovanych trestnich procest chtéla mit kontrolu také nad obcan-
skym soudnim fizenim. Aneb slovy Petra Hlavsy je ,,nezbytnym predpokladem
spravného a ticinného vykondvdni prokurdtorského dozoru [...] diisledné uskutec-
#ovdni politiky KSC a uplatiiovdni vedouct iilohy strany“

Postaveni prokuratury pied listopadem 1989 pak bylo ddno predevsim:'"

— Gstavnim zakotvenim;

nezdvislym postavenim;
nedefinovanou odpovédnosti za jeji jedndni;
monokratickym rozhodovénim;''

jednotnosti prokuratury;'"

— pfisnou centralizaci.''
Jeji pisobnost spocivala zejména v ndsledujicich oblastech:'”
— vseobecny dozor nad dodrzovan{ zdkonnosti;
— opravnéni poddvat ndvrhy na zahdjeni fizent;
— oprévnéni vstupovat do fizeni;
— opravnéni poddvat opravné prostiedky.
Z predchézejiciho historického exkurzu o postaveni prokuratury dle plyne,
Ze tato zastdvala vyznamné misto i v obcanském soudnim fizeni. Prokurdtor
byl ,reprezentantem specifického celospolecenského zdjmu, totiz zdjmu na dodr-
Zovdni socialistické zdkonnosti.“''® Sdm pojem ,socialistickd zdkonnost“, neni-li
protimluvem, je natolik vdgni, aby se pod néj dalo podradit cokoliv. Ziejmé je
nutno ,socialistickou zdkonnost“ v tomto kontextu vyklddat tak, jak ji vylozil
sam Lenin, tj. jako ,prosazovdni centrdlnich direktiv, potlacovini mistnich vlivi
a jakychkoliv opozicnich nebo odstredivych tendenci.“'"
Prokuratura tedy méla téméf neomezené pole pusobnosti. Oprévnéni pro-
kurdtora vstupovat ¢i zahajovat civilni fizeni se dalo vidy odtivodnit zdjmem

N2 VIeek, E., cit. vyse, pozn. ¢ 75, str. 390.

3 Viz Zoulik, E, cit. vye, pozn. ¢ 42, str. 78.

14 Hlavsa, P, Plundr, O., cit. vyse, pozn. & 10, str. 173.

15 Tamtéz, str. 172.

116 Tamtéz,str. 170.

"7 Tamtéz, str. 156 a n.

18 Rubeg, J. et al,, cit. vySe, pozn. ¢. 47, str. 141.

"9 Lenintv vyrok, ktery uvddi Zoulik, E, cit. vySe, pozn. ¢. 42, str. 79.
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spole¢nosti ¢i zdjmem pracujicich. Tato Gprava plné koresponduje se sovétskym
vzorem a byla pfijata i v jinych socialistickych zemich, jako napf. v Polsku.'?

Dile si lze pochopitelné kldst otdzku, pro¢ by méla prokuratura vstupovat do
obcanského soudniho fizeni za Gc¢elem ochrany socialistické zdkonnosti, jestlize
zde od toho byl soud. Odpovéd poddvd jeden z dobovych komentdia k obéan-
skému soudnimu tadu: ,, Prokurdtor vykondvd v civilnim Fizent tzv. soudni dozor,
ze totiz dbd, aby soud neporusil zdkon.“'*' Kromé dojmu urcité neduvéry vaci
soudiim pfi prosazovani socialistické zédkonnosti, lze tedy vypozorovat zna¢ny
vliv prokurdtorského dozoru na nezdvislost soudu.'*

Rovnéz moznost prokurdtora zasahovat do dispozi¢ni volnosti tc¢astniki ob-
¢anského soudniho fizeni byla bez jakéhokoliv rozumného ospravedInéni. To je
ovSem z hlediska tehdejsi doby pochopitelné, protoze socialistické prévo neznalo
nic ,soukromého mezi stranami“.'>

7.8 Stdtni zastupitelstvi v obéanském soudnim fizeni — véera, dnes a zitra?

Instituce prokuratury nepfezila dlouho sametovou revoluci.'* Zikonem 283/
1993 Sb., o stétnim zastupitelstvi (ddle jen ,ZSZ®), bylo ztfizeno stitn{ zastupi-
telstvi, které zaujalo jeji misto. Doslo tak vlastné k ndvratu k prvorepublikové
tradici, alesponl co se terminologie tyce. Pusobnost stdtniho zastupitelstvi je
vymezena v §4 ZSZ, mimo jiné v tzv. jiném nez trestnim Fizeni, tj. i obéanském
soudnim fizeni. Opravnéni stdtniho zdstupce v obcanském soudnim fizeni na-
lezneme v § 35 OSR. V tomto ustanoveni je taxativni vycet véci, kde stétni za-

120 Srov. Cappelletti, M., Jolowitz, J. A., cit. vyse, pozn. ¢&. 55, str. 222.

121 Rubes, J., cit. vySe, pozn. & 47, str. 142.

122 Alespori z hlediska prévni moznosti pasobit na soud. V jakém mnozstvi piipadi se tak
ve skute¢nosti délo, je ovéem jind otdzka.

123 Srov. vyklad ke sféfe ,soukromého® a ,vefejného® za socialismu od Samalik, E Prvo
a spole¢nost. Academia: Praha, 1965, str. 149 a n.; Boura, F. Soudni rozhodnuti. Orbis: Pra-
ha, 1957, str. 19.; kriticky Knapp, V. Velké pravni systémy. Uvod do srovnévaci pravni védy.
1. vyddni. C. H. Beck: Praha, 1996, str. 143.

124 Ackoliv jesté nékolik tcinnych zdkond pojem ,prokurdtor” pouzivd. Napt. Ustanoveni
§ 10(6) z. 166/ 1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tradu, ve znéni pozdéjsich predpist,
stanovi: ,S funkei prezidenta Utadu a viceprezidenta Utadu je neslucitelnd funkce poslance nebo
sendtora, soudce, pro/eum'tom, jczkﬂ'ka/iv _ﬁmkce ve verejné spraveé, ﬁm/ece Clena orgdnii tizemni
samosprdvy a_funkce v politickych strandch a hnutich.“ Déle § 9(2)z. ¢. 120/2001 Sb., exeku-
torsky 1dd, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi, ze ,, Exckutorskou praxi se rozumi praxe
exckutora, exckutorského kandiddta a exekutorského koncipienta podle rohoto zikona. Komora
zapolit zcela do exeluéni praxe praxi soudce, soudce Ustavnibo soudu, asistenta soudce Ustav-
niho soudu nebo Nejvyssiho soudu anebo Nejvyssiho spravniho soudu, prokurdtora, advokdta,
notdre, komercniho pravnika, stdtniho zdstupce, justicniho Cekatele, pravniho Cekatele prokura-
tury, advokdtniho koncipienta, notdrského koncipienta, notdrského kandidita, pravniho cekatele
stdtniho zastupitelstvi a pravniho Cekatele u komeréniho pravnika; z jiné pravni praxe miize po
vyjddieni ministerstva zapocitat nejvyse 2 roky.
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stupitelstvi mize vstoupit do zahdjeného fizeni, podobné jako to dfivejsi pravni
Uprava umoznovala prokuratufe.

Na pocdtku 90. let byl tento vycet fizeni, do nichz muze stdtni zdstupce
vstoupit, omezen jen na tfi ptipady fizeni: o zpusobilosti k prévnim tkontm,
prohldseni za mrtvého a zdpisu do obchodniho rejstiiku.'” Podle naseho ndzo-
ru $lo o urditou protireakei na extenzivni pravomoci prokuratury pred rokem
1989. Tento stav pretrval az do 31. 3. 2000. Od 1. 4. 2000 se za¢ind vycet fizeni,
do nichz miiZe stdtni zastupitelstvi vstoupit, rozsifovat.'*

Nadto v pripadech, které stanovi nékteré zvlastni zdkony, maze stdtni zastu-
pitelstvi podat ndvrh na zahdjeni fizeni. Jde zejména o moznost podat ndvrh na
popfeni otcovstvi podle § 62(1) & 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjsich
predpisi.'” Vratme se ale k pravu prokurdtora na popfeni otcovstvi dle § 62(1)
ZOR." V textu ustanoveni § 62(1) ZOR byla novelou z. ¢ 91/1998 Sb.,
kterym se méni a dopliuje zdkon ¢ 94/1963 Sb., o rodiné, nahrazena slova
ygenerdlni prokurdtor® slovem ,nejvyssi stdtni zdstupce®, v odstavci 1 pak byla
nahrazena slova ,zdjem spole¢nosti“ slovem ,,zdjem ditéte”.

Takze souc¢asné znéni § 62(1) ZOR je nasledujici: ,, Uplynula-li lhita stanove-
nd pro popreni otcovstvi jednim z rodicii, miize nejvyssi stdtni zdstupce, vyzaduje-li
to zdjem ditéte, podat ndvrh na popreni otcovstvi proti otci, matce a ditéti.“ Toto

'3 Srov. i Faldyna, E, Husek, J. Obéansky soudni fad [aplné znéni s komentdfem]. Edice
Komentované zdkony. Sevt-Frances: Praha, 1992, str. 36.

126 7 piivodntho vy¢tu ,,a) — ) na: a) uréent, zda je tfeba souhlasu rodici ditéte k jeho osvo-
jeni, b) ulozeni vychovného opatfeni podle § 43 odst. 1 a 2 zdkona o rodiné, ¢) nafizen{ tstav-
ni vychovy a prodlouzeni tstavni vychovy, d) pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské
zodpovédnosti, e) zpusobilosti k prédvnim tkonam, f) prohldseni za mrtvého, g) vysloveni
piipustnosti prevzeti nebo drzeni v Gistavu zdravotnické péée, h) umotent listin, i) obchodniho
rejstitku, rejstiiku obecné prospé$nych spole¢nosti, nada¢niho rejstitku a rejstitku spolecenstvi
vlastniki jednotek, j) nékterych otdzek obchodnich spole¢nosti, druzstev a jinych prévnickych
osob, k) v nichz se fesi dluznikv dpadek nebo hrozici dpadek, véetné incidenc¢nich sport,
a moratoria, 1) spole¢enstvi vlastnika jednotek, m) vysloveni neplatnosti drazby.

127 Ddle pak § 21 zdkona ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvini, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, stanovi, Ze zaméstnavatel, popfipadé organizace zaméstnavateltt nebo prokurdtor
mohou podat ndvrh na ureni nezdkonnosti stavky ke krajskému soudu, v jehoz obvodu
m4d sidlo odborovd organizace, proti niz tento ndvrh smétuje; ndvrh nemd odkladny udi-
nek. Krajsky soud postupuje pfi rozhodovdni podle ustanoveni ob¢anského soudniho fédu,
upravujicich fizeni v prvnim stupni. A propos stoji za povSimnuti, Ze zdkon o kolektivnim
vyjedndvdni pouzivd stdle jesté pojmu prokurdtor.

128 Mimochodem podobné ustanoven{ obsahoval i § 280(2) ob¢anského soudni fédu z roku
1950, ktery znél: ,, Po uplynuti lhis stanovenych pro popreni otcovstvi zdkonem o prdavi rodinném
miiZe generdlni prokurdtor, md-li za to, Ze toho vyzaduje obecny zdjem, podat Zalobu o popreni
otcovstvi viili otci, matce a ditéti. Neni-li néktery z nich na Zivu, miize o popreni otcovstvi Zalovat
ostatni z nich; neni-li na Zivu nikdo z nich, mize Zalovat opatrovnika, kterého soud pro tuto véc
ustanovt. “ Srov. také Spacil, J. in Hrusdkovd, M. et al. Zdkon o rodiné. Komentdf. 3. vyddni.
C. H. Beck: Praha, 2005, str. 260.
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ustanoveni tedy poskytuje nejvy$simu stdtnimu zdstupci aktivni legitimaci k po-
dani ndvrhu v ob¢anském soudnim fizeni.

Domnivdme se, ze pravni tprava ochrany z4jmu ditéte stétnim zastupitel-
stvim podle ZOR je opodstatnénd. Na druhou stranu, vstupovini stdtniho
zastupitelstvi do fizeni tykajicich se napf. vysloveni neplatnosti drazby ¢i fizeni
ve vécech nada¢niho rejstiiku ¢i spolecenstvi vlastniki jednotek ve smyslu § 35
OSR nenf nejen §tastnym, ale ani p¥li§ praktickym fesenim.

Existuji ale i opa¢né ndzory na roli stitniho zastupitelstvi na netrestnim
useku. Napt. lze citovat ¢linek Radka Ondruse z roku 1998: , Pasivita stdtniho
zastupitelstvi na netrestnim dseku za uplynuljch pét let méla destruktivni viiv jak
na persondlni situaci na daném iseku, tak predevsim na pravni védomi oblani
vitbec.[...] Silné stdtni zastupitelstvi s dostatecnymi a efektivnimi pravomocemi na
netrestnim tiseku predstavuje iicinny ndstroj vnéjsi kontroly v rdmci realizace kont-
rolni funkce stdtu. >

Navzdory potencidlnimu ,destruktivnimu vlivu na persondlni situaci® stdtni-
ho zastupitelstvi se domnivdme, Ze by méla byt jeho tloha obéanském soudnim
fizeni omezena na nejnutnéjsi miru. To znamend, Ze stitni zastupitelstvi ma
pusobit tam, kde to skute¢né vyzaduje vefejny zdjem ¢i vefejny porddek.

RovnéZ neni divodu, aby stdt kontroloval subjekty prostfednictvim stdtniho
zastupitelstvi. Takovd tloha podle naseho ndzoru stitnimu zastupitelstvi nepfi-
slusi a ani v komparatistické literatufe se nesetkdme s vymezenim kontroln{
funkce jako funkce statniho zastupitelstvi.'*

Domnivéme se, ze by stdtni zastupitelstvi nemélo mit moznost vstupovat do
takové Sife Fizeni, jak to umoziiuje sou¢asnd pravni Uprava.

Zavérem muzeme konstatovat, ze v soucasné tipravé stdtniho zastupitelstvi na-
lezneme pozustatek diivéjsi koncepce prokuratury, ktery podle naseho ndzoru spo-
¢ivd v neodtivodnéné $ifi fizeni, do nichz muze stitni zastupitelstvi vstupovat.'!

8. Zasada materidlni pravdy — veritas omnia vincit?

Hledani pravdy bylo, je a bude pfedmétem mnohych filozofickych dvah.'?
Existuje jedna za vSech okolnosti neménna pravda, anebo je pravda vzdy otdz-
kou subjektivniho Ghlu pohledu ¢i vidéni svéta, anebo napf. otizkou pouhého
konsenzu urcité skupiny osob?

129 Ondrug, R. Cinnost stitniho zastupitelstvi CR na netrestnim tseku v letech 1994-1998.
Informaéni systém ASPI, r. 1999 (ASPI ID: LIT20193CZ).

130 Srov. napt. Cohn, E. J., cit. vySe, pozn. ¢. 76, str. 32.

1 Srov. Ddvid, R. Vstup stdtniho zastupitelstvi do civilniho Fizeni. Stdtni zastupitelstvi,
2008, 6, str. 13.

132 Srov. napt. Bocheriski, J. M. Cesta k filozofickému mysleni. Academia: Praha, 2001,
str. 34 a n.
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Cilem a vysledkem obcanského soudniho fizeni by mélo byt spravedlivé
rozhodnuti. Aby tohoto cile bylo mozno dosdhnout, musi soud spolehlivé zjistit
skutkovy stav. To nepochybné obndsi co nejvétsi pribliZeni se tomu, jak se véci
po pravdé udély. Co se mini pravdou v ob¢anském prdvu procesnim, byvd vy-
mezeno dichotomii — zdsadou materidln{ a formalni{ pravdy.'?

Zisada formdlni pravdy je spojovdna se subjektivni pravdou stran.'** Tato
zésada reflektuje skute¢nost, ze v civilnim fizeni jde o spor mezi stranami, kdy
soud sehrdva pasivni tlohu a nechdvd odpovédnost za vyhru, ¢i prohru v daném
sporu plné na ,umén{“ stran vyuzit véech prostfedka, které jim nabizi obcanské
prévo procesni.'®® Soud tedy neprokazuje skute¢nosti, které nejsou sporné mezi
stranami, a nevyhleddva dtikazy, které by strany neptedlozily. Jak napsali Josef
Rubes a kolektiv: ,, Zdsada formdlni pravdy, kterou viak nase prdvo neakceptuge,
[... Jtotiz pripousti i takovd ustanoveni, kterd sice nevylucuji moznost zjistit objek-
tivni pravdu v jednotlivich pFipadech, ale jeji zjisténi viasiné prenechdvaji ndhodé
a v tomto smyslu je ztéZuji. "%

Formalnim procesem byl napf. proces v fimském pravu, zalozeny na urcitych
formulich a na tzv. legis actiones.”” Ostatné procesni pravo byvd oznacovino za
pravo formdlni, protoze formalismus je imanentni samotnému procesu.'?®

Typickym projevem zdsady formdlni pravdy je v obc¢anské soudnim fizeni
prévni institut rozsudku pro zmeskani, kdy nedostaveni se jedné strany k soudu
— za splnéni dal$ich podminek — zptsobuje, zZe tvrzeni druhé strany se povazuji
za pravdivd, i kdyby se véci ve skute¢nosti mély Gplné jinak. Podobné tomu je
i s tzv. uzndnim ndroku v prabéhu soudniho fizeni.

Zasada formdlni pravdy je tudiz , liberalistické a individualistické povahy*, jak
poznamenal Josef Macur.'” Proto je také pochopitelné, ze nemohla zaujmout
své misto v systému zdsad socialistického obcanského préva procesniho.

Na druhou stranu se ve 20. stoleti formdln{ pravda ve své ryzi podobé neu-
platiiovala v procesnim pravu snad zddné zemé. Nékeefi autofi dokonce hovori
o ,revolté proti formalismu v této epose.'”

133 Srov. Steiner, V., cit. vySe, pozn. & 11, str. 74 a 75.

134 Srov. Macur, J. Soudnictvi a soudni{ prdvo. Univerzita Jana Evangelisty Purkyné: Brno,
1988, str. 129.

1% Viz. Macur, ]. Dokazovdni a procesni odpovédnost v ob¢anském soudnim fizeni. Uni-
verzita Jana Evangelisty Purkyné: Brno, 1984, str. 67-68.; srov. také Stevéek, M. Hladanie
idedlu spravedlivosti v postmodernom civilnim procese. In: Milniky prdva v stredoeurép-
skom priestore 2007. Zbornik z medzindrodnej konferencie doktorandov a mladych vedec-
kych pracovnikov konaném v dioch 16.-18. 4. 2007 v priestoroch UZ NR SR Castd-Pa-
piernicka. Prévnickd fakulta UK: Bratislava, 2007, str. 160.

136 Rubes, J. et al., cit. vySe, pozn. & 47, str. 46.

137 Winterovd, A. et al. Civilni prévo procesni. 2, aktualizované a piepracované vyddni.
Linde: Praha, 2002, str. 88.

138 Tamtéz.

13 Macur, J., cit. vySe, pozn. & 135, str. 67.
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Vidy je tedy tfeba vnimat zdsadu formalni pravdy jako extrém jeden a pravdu
materidln{ jako extrém druhy. Nicméné vzhledem k rychlosti fizeni, kterd je jed-
nim ze zédkladnich pilifa ptistupu ke spravedlnosti jakozto vyzvy pro soucasny ci-
vilni proces, je zakotveni nekterych institutt reflektujicich formalni pravdu, opod-
statnéné. Nadto, aby mohlo byt dosazeno rychlého a vécné spravného rozhodnut,
je potfeba, aby jak strany, tak soud sdilely odpovédnost za pribéh fizeni.'*!

8.1 Zdsada materidlni pravdy v socialistickém obcanském prdvu procesnim

Pivod zdsady materidlni pravdy miizeme najit v sovétském obéanském pravu
procesnim.'* K jeji podstaté se vyjadfil prominentni pravnik Stalinovy éry Vy-
Sinskij: ,Sovétsky soud sméfuje k zjisténi hmotmé pravey nebo jinymi slovy skutecné
pravdy. Proto je sovétsky soud pri roghodovdni na piiklad oblanskjch véci éinny ne-
Jenom na zdkladé iidajii stranami predlogenych a nejenom z hlediska jejich vnéjsiho
souladu s pozadavky zdkonnymi, njbrz z moci itedni vnikd v pravou podstatu téch
nebo onéch vztahi.“'*

Zdsada materidln{ pravdy se stala viid¢im principem ceskoslovenského socia-
listického civilntho procesu jiz pfijetim OSR 1950.' Inspiraci mu byl obéansky
procesn{ kodex SSSR.'#

Ustava 1960 pak ve svém ¢lanku ¢l. 103 odst. 1 stanovila, ze ,v Fizeni po-
stupuji soudy tak, aby byl zjistén skutecny stav véci, a pri svém rozhodovdni z ného
vychdzeji“. " Materidln{ pravda timto nabyla dstavniho rozméru.

V roce 1963 byl pfijat novy obcansky soudni fdd. Tento pfevzal mnohé
z OSR 1950, mimo jiné také zdsadu materidlni pravdy. V ¢ldnku 59 OSR pak
bylo zakotveno, ze ,soud postupuje v Fizeni z iiredni povinnosti a vede je tak, aby
byl zjistén skutecny stav véci co nejiicelnéji a nejrychleji®.

Instituty ztélestiujici formdln{ pravdu, napt. rozsudek pro zmeskdni a rozsu-
dek pro uzndni, padly v nemilost.'

10 Cappeletti, M., cit. vyse, pozn. & 107, str. 9.

1 Srov. ¢. 11. 2 ALI/UNIDROIT Principles of Transnational Civil Procedure. Dostupné z
www: <http://www.unidroit.org/english/principles/civilprocedure/ali-unidroitprinciples-e.pdf>

'2 Srov. napt. Van Caenegem, R. C. History of European Civil Procedure. International
Encyclopedia of Comparative Law. Volume XVI. Civil Procedure. Chapter 2. Mouton: The
Hague, J. C. B Mohr (Paul Siebeck): Tiibingen, 1976, str. 100.

13 Vysinskij, A. J. Theorie soudnich dtikazii v Sovétském prdvu. Mir: Praha, 1950, str. 238.

144 Srov. Boura, E, cit. vySe, pozn. & 12, str. 75 an.

!5 Srov. Hlavsa, P. Ndstin prdvniho vyvoje civilniho procesu a organizace soudii na tizem{
dnesni Ceské republiky po 2. svétové vélce. In: Soukup, L.(ed.). Piispévky k vyvoji pravniho
tadu v Ceskoslovensku 1945-1990. Univerzita Karlova: Praha, 2003, str. 290.

16 Srov. Rubes, J. et al., cit. vyse, pozn. & 47, str. 46.

147 Srov. Rubes, J. O dalif novelizaci obéanského soudniho fizeni. Socialistickd zdkonnost,
1970, ¢&. 4, ro¢. XVIII, str. 195.
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8.2 Kriticky pohled na materidlni pravdu

Nezli pfistoupime ke kritickému rozboru ,zdsady® materidlni pravdy, je vhod-
né zminit slova Ferdinanda Boury, ktery podal ,filozoficky® vyklad této zdsady
nasledovné: ,, Otdzka materidlni pravdy v civilnim procesu vyzaduje ovsem dvojiho
pochopent: predeviim v ni musime vidét politicky princip, ktery odpovidd socialistic-
kému demokratismu [...].“"*® A ddle tento autor osvétluje, ze: , Materialista uznd-
vd absolutni pravdu, protoze absolutni pravda je konec koncii objektivni pravou.
1ato absolutni pravda se oviem uskutecriuje jen jako produkt mysleni celého lidstva,
nikoliv jako vysledek cinnosti jednotlivce. '

Samotnd koncepce ,,materidlni pravdy* jako ,,objektivni pravdy“ je ponékud
problematickd. Ferdinand Boura v citovaném textu tvrdil, Ze na zdkladé objek-
tivnich zdkonitosti Ize poznat objektivni pravdu, coz je plné v souladu s tim, co
ucil Marx.

Proti tomuto tvrzeni lze ovSem namitnout, Ze je zfejmé, Ze soudce, ostatné
jako kterykoliv jiny ¢loveék, md jen omezenou moznost, jak objektivni pravdu
zjistit.”” Soudce muze nanejvys dosdéhnout — slovy Josefa Macura — ,prakeické
jistoty“ o zjisténém skutkovém stavu."

Z uvedené citace, jak se zd4, muzeme dovodit, Ze materidlni pravda je vice poli-
ticky postuldt nez pravni zdsada. Pojmenovéni pravdy jako ,materidlni®, jak plyne
z vySe uvedené citace, je zfejmé odvozeno od Marxova dialektického materialismu
jako jednoho z ideologickych axiémii celého socialistického pravniho fadu.'>

Tomu by svédcila i skute¢nost, Ze zdsada formalni pravdy jakozto opak zdsady
materidlni pravdy byla spatfovina nékterymi autory jako vyraz agnostické idea-
listické filozofie, z niz pry méli vychdzet burzoazni procesualisté.>® Lze soudit, ze
pojem ,materidlni pravda“ nebyl vyrazem filozofického pohledu na moznosti lid-
ského pozndni, nybrz ideologickym néstrojem."”* Zdaraznén{ zdsady materidln{
pravdy mélo pusobit jako prostiedek nejen k vychové obéantl, ale i soudci.’

V dobové i soucasné odborné literatufe byly a jsou pochopitelné rozpaky nad
tim, co je ,zdsada materidlni pravdy“ a k ¢emu je ona ,,materidlni pravda“ dobrd.">

18 Boura, E, cit. vySe, pozn. & 12, str. 75.

149 Tamtéz, str. 79.

150 Srov. napf. Macur, J. Postmodernismus a zjistovani skutkového stavu. AUB: Brno, 2001,
str. 42 a n.; obdobné Mazdk, J. Zdklady ob¢ianskeho procesného prava. 2.vyd. Iura Edition:
Bratislava, 2004, str. 41.

151 Macur, J., cit. vySe, pozn. ¢. 135, str. 69.

152 Srov. vyklad o ideologickém pozadi socialistického préva, ktery poddvd Szabé, 1., cit.
vyse, pozn. &. 34, str. 49.

153 Srov. Boura, E, cit. vyse, pozn. & 12, 148, str. 27.

154 Ziejmé opacné Hollinder, P. Filosofie préva. Ale§ Cenék: Plzets, 2006, str. 201.

15 K pusoben stalinistické ideologie na soudcovské rozhodovani srov. Kiihn, Z. cit. vyse,
pozn. ¢ 14, str. 22 an.
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To je zcela legitimni, protoze z historického i komparativniho hlediska je zdsada
materidlni ¢i objektivni pravdy unikdtem socialistickych prévnich systéma.'”

Nemad tedy na rozdil od jinych zdsad (napt. zdsad dispozi¢ni a projednaci) vi-
ditelné historické kofeny. Absence téchto historickych kofent byla ztejmé divo-
dem, pro¢ se hovofilo o zdsadé materidlni pravdy jako o zdsad¢ vSech procesnich
zésad. Neslo ji totiz zafadit mezi historicky vzniklé zdsady obcanského prava
procesniho."® I tato skute¢nost potvrzuje vyse uvedené tvrzeni, Ze ,materidlni
pravda® je spise politicky postuldt nez procesni zdsada.

Zisada materidlni pravdy byla stavéna do juxtapozice viici zdsadé projednaci,
kterd méla brénit pravdivému zjisténi skutkového stavu.' Zdsada projednaci
byla odsouzena jako podporujici tiidni nerovnost, protoze spor pry méla vy-
hrét strana, kterd pfesvédcila soud o své pravdé, tj. kterd méla vice finan¢nich
prostiedkil na pravni zastoupeni.'® Obecné vzato byla zésada materidln{ pravdy
spatfovdna jako protiklad k zdsadé¢ vlastni burzoaznim procesnim predpisim,
tj. zdsadé formdlni rovnosti.'®" Formélni rovnost pak méla zajistit ekonomicky
silngjsi strané prevahu v fizeni.'®

8.3 Materidlni pravda zdsadou obcanského soudniho fizeni i dnes?

Soucasnd Ceskd teorie obc¢anského prava procesniho zdsadu materidlni pravdy
mezi zédsady obcanského prdva procesniho jiz nefadi.'® Neéini tak ovSem ani
ohledné zdsady formdlni.'** Nékteii autofi, pokud se dnes zmifiuji o zdsadé
materidlni pravdy, konstatuji, Ze: ,, Zdsada materidlni pravdy vyjadriuje v civilnim
procesu vysokou hodnotu pravdivosti a spravedinosti vyjadrienou tim, ze soudni or-
gdny diisledné poskytuji ochranu skutecnému subjektivnimu pravu nebo zdkonem
chranénému zdjmu.“'®

Cilem ob¢anského soudniho fizeni je nepochybné zjisténi skutkového stavu.
Neni ale mozné, aby soud zjistil absolutni pravdu.'® Soud mize doséhnout
pouze ,praktické jistoty” o pravdivosti jim poznaného skutkového stavu.'®’

156 Srov. Zoulik, E, cit. vyse, pozn. & 42, str. 133.

157 Napt. Cappeletti, M., Garth, B. G, cit. vyse, pozn. ¢. 59, 1987, str. 12. a n.

158 Srov. Zoulik, F., cit. vySe, pozn. ¢. 42, str. 132.

15 K zdsadé¢ projednaci Srov. Macur, J. Zdsada projednaci v ob¢anském soudnim Fizeni.
AUB: Brno, 1997.

190 Srov. Boura, cit. vySe, pozn. ¢ 12, str. 33.

101 Tamtéz.

162 Tamtéz.

16 Zoulik, E, cit. vySe, pozn. & 42, str. 133.

194 Winterovd, A. et al., cit. vyse, pozn. & 137, str. 90.

19 Stavinohovd, J., Hlavsa, P, cit. vySe, pozn. ¢ 4, Doplnék: Brno, 2003, str. 185.

1% Srov. napt. Hollinder, P, op. cit.sub 154, str. 200-201.

167 Srov. Winterovd, A. et al., cit. vyse, pozn. & 137, str. 89.
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Na druhou stranu md soud vidy usilovat o to, aby poskytl ochranu sku-
te¢nému prévu. Jinymi slovy soud nemd chrénit fiktivni subjektivni prévo.'
Nicméné tohoto cile lze bezpochyby dosdhnout i bez zdsady materialni pravdy,
za pouziti jinych zdsad obc¢anského soudniho fizeni, napf. zdsady projednaci,
dispozi¢ni a volného hodnoceni diikazi.

9. Volby soudcii v ¢eskoslovenském pravnim fédu
9.1 Volby socialistického soudce aneb kdo hlid4 hlidace?'®

Dodnes aktudlni problematikou ztstdvd komu, jak a za jaké jedndni md byt
soudce odpovédny. V prévni teorii byly vymezeny ndsledujici koncepce soud-
covské odpovédnosti:'”°
— politickd odpovédnost neboli odpovédnost vir¢i politickému télesu (napf.
poslanecké snémovné);
— societdrni odpovédnost neboli odpovédnost k vefejnostis
— pravni odpovédnost stitu za vykon funkce soudce;
— osobni odpovédnost soudce (jejiz soucdst je trestni, civilni a kdrnd odpo-
védnost).

Tzv. societdrni odpovédnost soudce se, byt v modifikované podobé, uplat-
tovala po vzoru SSSR i v Ceskoslovensku.!”! Zatimco koncepci politické
odpovédnost soudct koresponduje ustaveni jmenovéni, odpovédnost soud-
ce viiéi vefejnosti byla v Ceskoslovensku ztélesnéna pravni Gpravou voleb
soudcu.'”?

Zisada volitelnosti soudctt se podle sovétského vzoru stala tstavni zdsadou,
eo ipso procesni zdsadou, rovnéz v ostatnich socialistickych zemich.'® Volby
soudct byly vyrazem idedlu ,zlidovén{ soudnicevi®.!”*

V socialistickém Ceskoslovensku byla volitelnost soudcit zavedena ZSP, ne-
majic tradici v Ustavé 1920.7% Ideologickym vychodiskem byla Leninova teze,

ze volby soudct povedou k ,,diislednému demokratismu vykonu soudnictvi“.'’¢

1% Srov. napt. Macur, J. cit. vySe, pozn. ¢. 150, passim.

199 Who Watches the Watchmen* je ndzev kapitoly, vypijéeny z knihy od Cappeletti, M.,
cit. vyse, pozn. ¢ 103, str. 57 an.

170 Srov. tamtéz, str. 72.

71 Tamtéz, str. 79 a 81.

172 Tamtéz, str. 79.

17 Hlavsa, P, Plundr, O., cit. vyse, pozn. ¢&. 10, str. 184.

1747, N. Hazard hovoii o ,lidovosti“ jako idedlu komunistického prdva. Srov. Hazard, J.N.,
cit. vyse, pozn. & 40, 1969, str. 103 a n.

75 Srov. § 99 Ustavy 1920.

176 Srov. Hlavsa, P, Plundr, O., cit. vySe, pozn. & 10, str. 62.
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Volby soudct byly poprvé kondny v roce 1957 na zdkladé¢ zdkona ¢. 36/
1957 Sb., o volbéch soudcti a soudct z lidu lidovych a krajskych soudt a o Gpra-
vé nékterych jejich pomért (ddle jen ,ZVS®). Ustanoveni § 2 ZVS stanovilo, ze
wSoudce a soudce z lidu lidového soudu voli na dobu 171 let na ndavrb rady okresni nd-
rodni vjbor®. Soudci krajskych soudu pak byly voleni na stejnou dobu krajskymi
ndrodnimi vybory."”’

V rdmci legislativni ¢innosti béhem tzv. prévnické dvouletky byl pfijat z4-
kon ¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudi (dile jen ,ZOS®), ktery zménil prévni
Upravu voleb soudct, a na néj navazujici vladni nafizeni ¢. 63/1961 Sb., které
upravovalo samotny pribéh voleb soudct.

Oproti ZVS bylo v ZOS nové zakotveno, ze soudci okresnich soudi jsou vo-
leni ob¢any podle obecného, pfimého a rovného volebniho préva tajnym hlaso-
vanim, soudci krajskych soudii krajskymi ndrodnimi vybory a soudci Nejvyssiho
soudu pak byli voleni Ndrodnim shromdzdénim."”® Doslo taktéz ke zméné délky
volebniho obdobi ze tif na ¢tyfi roky.

Uprava voleb soudctt se radikdlné zménila zikonem & 19/1970 Sb., o or-
ganizaci soudu a volbdch soudct (déle jen ,ZOVS®), a rovnéz zdkonem ¢&. 35/
1970 Sb., o volbich soudci z lidu (ddle jen ,ZVSL®). Prvné jmenovany obsa-
hoval novd pravidla pro volby soudcti z povoldni. Ustanoveni § 43(1) ZOVS
zakotvilo, ze ,,soudce z povoldni soudii republik voli a odvoldvd ndrodni rada na
ndvrh prislusného organu Narodni fronty“. ZVSL pak zachoval stav, kdy soudci
z lidu byli nadéle voleni okresnimi, resp. ndrodnimi vybory."”” ZOSVS nadto
ptinesl vyznamné prodlouzeni volebniho obdobi soudcti. Soudci z povoldni byli
nyni voleni na 10 let a soudci z lidu na 4 roky.'®

Volby soudcit tedy v historii socialistického Ceskoslovenska probihaly v téch-
to formdch'':

— vefejnou volbou na shromdzdéni voli¢;

— lidem na zdkladé obecného, rovného a pfimého volebniho préva v taj-
ném hlasovani;

— zastupitelskymi orgdny (tj. ONV a KNV).

Volby soudcti ovéem obndsely i aspekt odvoldni soudct. Touto problemati-
kou bychom se chtéli zabyvat v ndsledujicim textu.

177§ 2(2) ZVS.

178§ 40, § 42 a § 43 ZOS.

179§ 1 ZVLS.

180 § 40 ZVLS.

'8! Pfevzato z Hlavsa, P, Plundr, cit. vyse, pozn. &. 10, str. 63.
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9.2 Odvolédvini soudci — vox populi, vox dei?

Podivéme-li se do pravni tpravy voleb soudcii v Ceskoslovensku a jejich odvola-
véni, pak zjistime, ze podle ZVS ,soudce a soudce z lidu odvold z funkce ndarodni
vybor, ktery je zvolil, jestlize hrubé porusuji své povinnosti®.'® Osud soudce byl
tedy zdvisly na vykladu pojmu ,hrubé porusuje své povinnosti“ ndrodnim vybo-
rem. Pfitom je tfeba si uvédomit, kdo ndrodni vybor fakticky ovlddal a Ze neslo
o entitu nezdvislou na Strané.

ZOS upravil moznost odvolat soudce podobnym zptisobem jako jeho pred-
chidce, a to tak, ze: ,, Soudce miize byt z funkce odvoldin pred uplynutim funkiniho
obdobi, porusuje-li zdvaznym zpiisobem své soudcovské povinnosti anebo ztrati-li
z jiného ditvodu diivéru pracujicich.“'®? Zdali zklamal soudce duvéru pracujicich,
rozhodovali u okresnich soudi voli¢i jeho volebniho obvodu a u soudt kraj-
skych rada krajského ndrodniho vyboru.'®

Vigni pojmy ,,dlivéra pracujicich® ¢i ,,hrubé poruseni povinnosti“ pochopitel-
né mohou byt vykliddny rtizné. Tento vyklad mohl pasobit tlak na soudce do té
miry, Ze naruSoval jejich nezdvislost. Bylo napt. zklamdnim divéry pracujicich,
pokud soudce neinterpretoval zdkon v souladu se socialistickym pravnim védo-
mim“?"® Soudce tedy musel pocitat s tim, Ze jeho rozhodnuti, které neni v soula-
du s abstrakeni ,,davérou pracujicich®, maze znamenat jeho odvoldni z funkce.

Névrh na odvoldni soudce okresniho soudu poddvala Nérodni fronta (ve
skute¢nosti KSC) a rozhodovali o ném voli¢i soudcova volebniho obvodu. '8¢
O ndvrhu na odvoldni soudce okresniho soudu rozhodovali voli¢i vefejnym hla-
sovanim na schtzich svolanych ndrodnim vyborem.'® Pokud Narodni fronta
podala ndvrh na odvoldni soudce a ndrodni vybor za timto G¢elem svolal vefej-
nou schuzi, je tézké si predstavit, Ze by se pracujici vefejné postavili za soudce
a odmitli jeho odvoldni. Nutno pfipomenout, ze soudce nedisponoval Zddnym
opravnym prostiedkem proti rozhodnuti voli¢t o jeho odvoldni.

Koncepce odpovédnosti soudce vidi lidu pripominala odpovédnost zastu-
pitelskych orgdnti vii¢i volicim.'®® Ve skutecnosti doslo k proméné societdrni
odpovédnosti smérem k politické odpovédnosti soudci, nebot soudci okresnich
soudu byli voleni voli¢i v pfislusném volebnim obvodu, soudci krajskych soudt

182§ 10(1) ZVS.

183§ 49(1) ZOS.

'8 Pro soudce krajskych soudit § 49 ZOS a pro soudce okresnich soudt § 50(1) 63/
1961 Sb., vlddni nafizeni ze dne 6. ¢ervence 1961, kterym se vyddvd volebni fdd pro volby
soudcii okresnich soudt (ddle jen ,NVS®).

185 Jak mu uklddal ¢l. 102 (1) Ustavy 1960.

186§ 50(2) NVS.

187§ 50(4) NVS.

'8 Napt. podle ¢l. 34 Z4kladt Svazu SSR a svazovych republik byli soudci odpovédni svym
voli¢im a méli jim sklddat ucty. Viz Hlavsa, P, Plundr, cit. vyse, pozn. ¢&. 10, str. 192.
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krajskymi ndrodnimi vybory a soudci Nejvyssiho soudu Nérodnim shromdz-
dénim, resp. Federdlnim shromazdénim. Societirni odpovédnost tak zistala
formdlné zachovdna u soudctt okresnich soudt. Politickou odpovédnost lze
poté vysledovat u voleb krajskych soudct a soudcti Nejvyssiho soudu, protoze
orgdny, které je volily a odvoldvaly, tj. krajské ndrodni vybory, resp. Ndrodni
shromdzdéni, byly politickymi orgény.'®

Lze se domnivat, ze volbami soudct lidem na omezené ¢asové obdobi byla
naru$ena jejich nezdvislost jakozto dstavni princip zakotveny v mnoha usta-
véch evropskych stdtt."”® Ostatné koncem 80. let se objevil ndznak kritiky vo-
leb soudcti i v ¢eské odborné literatufe.”! Volby soudci, jak bylo vyse ukdzdno,
nebyly typickym zptsobem ustavovini soudcii do funkei v zdpadoevropskych
prévnich systémech. Dokonce nékteré zemé socialistického bloku volbu soud-
cti opustily a vrétily se k tradi¢nimu ustavovadni soudcti jmenovdnim (viz nize

sub 9.3).
9.3 Volby soudcii ve srovndvacim pohledu

Pro¢ nejsou v socialistickych stitech soudci ustavovdni jmenovanim, vysvétluje
Mauro Cappelletti: ,,Samotnd skutecnost, Ze zdpadni soudci jsou jmenovini do-
Zivotné nebo do diichodového véku, je povaZovdna [socialistickymi stdty — dodal
Z. N.] za znak ,t¥idnosti a utlacovatelského systém justice, protoze ochrariuje moc
skupiny osob oddélené od lidu a lidu neodpovédné.'**

Zasada volitelnosti soudcti byla spole¢nd prévnim fddim socialistickych
zemi, s vyjimkou Polska, kde byli soudci jmenovdni.'® Pravni Gpravy se vSak
lisily co do délky volebniho obdobi.

Napt. ve Svazové republice Jugosldvie byli soudci voleni na obdobi v rozmezi
2-8 let v zdvislosti na druhu soudu a zda $lo o soudce z povoldni nebo laika.
Tady vidime urcitou odlisnost od Gpravy obsazené v ZVS. Jugosldvské privo
rozliSovalo volebni obdobi jednak pro jednotlivé druhy soudd, jednak pro
soudce profesiondly a soudce laiky. K tomuto déleni dospélo Ceskoslovensko a
ZOSVS a ZVSL.

V Madarsku na rozdil od Ceskoslovenska nebyly soudy voleny ndrodnimi
vybory ¢i quasi-samosprdvnymi orgdny, ale prezididlni radou Madarské lidové
republiky.'* V Madarsku nebyla vitbec omezena délka volebniho obdobi stano-

18 Podobné o SSSR hovoii Cappeletti, M. , cit. vyse, pozn. & 103, str. 80.

190 Napt. ¢l. 97 némeckého Grundgesetz, ¢l. 104(1) a 111(2) Costituzione della Repub-
blica Italiana, ¢l. 152 La Constitution Belge, ¢l. 30 Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft.

1 Macur, J., cit. vySe, pozn. ¢ 138, str. 122.

2 Srov. Cappeletti, M. , cit. vyse, pozn. ¢. 103, str. 219, pozn. pod ¢arou 7.

193 Hlavsa, P, Plundr, O., cit. vye, pozn. &. 10, str. 205.

194 Tamtéy, str. 204.
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vend u soudct z povoldni."” V Bulharsku byla délka volebniho obdobi soudct
5 let a v Rumunsku 4 roky.

Chceme-li tuto Gpravu srovnat s Gpravou v zdpadnich zemich, vidime, Ze
volby nebyly a nejsou typickym zptisobem ustavovdni soudct v kontinentdlnich
pravnich systémech.” Jde zfejmé o dusledek toho, Ze v téchto zemich nejsou
soudci naddni moznosti tvofit prdvo, ale maji je pouze aplikovat.'”’

Tradi¢ni metodou ustavovdni soudcii v kontinentalnich pravnich systémech
je jmenovani.'”® Toto jmenovani nendlezi pfimo lidu, ale zastupitelskym orgd-

nam. Napt. ve Svycarsku nevoli soudce lid, nybrz federdlni shromazdéni."”

10. Statn{ arbitraz

Mauro Cappelletti si v jedné ze svych studii polozil zdsadni otdzku, zda existuje
»zdkladni pravo na pristup k soudnimu organu za ticelem rozhodnuti kteréhokoliv
civilniho sporu“** Jinymi slovy, maze byt svéfen vykon soudnictvi jinym nezli
soudnim orgdniim? Na tuto otdzku lze odpovédét dvojim zptisobem.

Za prvé — ano, je mozné, aby i ne-soudni organy plnily funkce soudu.” Tyto
ne-soudni orgdny jsou pak pojmenoviny rtzné, napt. zvlastni soudy, povinnd
arbitrdz nebo stdtni arbitrdz.’** Proti rozhodnuti téchto orgdni neexistuje vidy
moznost opravného prostfedku.”® Druhy pfistup odmitd pfizndni soudnich
pravomoci ne-soudnim orgintim, pokud zde neexistuje proti jejich rozhodnuti
opravny prostiedek.?*

Prvni varianta byla svého ¢asu typickd, mimo jiné, pro socialistické zemé.*
Stdtni arbitrdz pfedstavovala specifikum socialistickych pravnich fdda oproti
pravnim rddam zdpadoevropskych zemi.

5

195 Srov. Macur, J., cit. vySe, pozn. & 135, str. 122.

1% Srov. Clark, D. S. The Organization of Lawyers and Judges. International Encyclopedia
of Comparative Law. J. C. B. Mohr: Tiibingen and Martinu Nijhoff Publishers: Boston/
Dordrecht/Lancaster, 2002, str. 87.

7 Srov. Knapp, V. Ptinos stfedoevropského soudnictvi k evropské pravni kultufe, Prévnik,
1993, ro¢. CXXXII, ¢&. 9, str. 730 a n.

198 Srov. napt. ¢l. 86 (1) rakouského Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) a 97/2 némeckého
GG.

19 Srov. zminény ¢l. 168 $vycarské tstavy.

290 Srov. Cappeletti, M., cit. vySe, pozn. & 103, str. 217: ,Is there a fundamentals right of
access to a judicial body for the settlement of any civil dispute?

21 Tamtéz, str. 222.

202 Tamtéz.

25 Cappelletti, M., cit. vyse, pozn. & 103, str. 223.

204 Tamtéz.

25 Tamtéz. Srov. i Zoulik, E,cit. vyse, pozn. & 42, str. 44.
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10.1 Stdtni arbitrdz — jeji povaha a divod vzniku

Stétni arbitréz nebo téZ hospoddiskd arbitrdz md své kofeny ve vyvoji socialis-
tické ekonomiky v SSSR.**® Sovétskd ekonomika (podobné jako ekonomiky
ostatnich socialistickych zemi) byla fizena centralisticky a direktivni metodou.?””
Toto byl dostacujici dtvod pro specifickou Gpravu sporti, kde vystupovaly stdeni
podniky, které byly do zna¢né miry touto metodu fizeny.

V nésledujicim obdobi byly zfizeny tzv. arbitrdzni komise.”®® Tyto byly
ucinény soucdsti soudni soustavy jako ,specidlni soudy®.*”” Béhem NEPu bylo
usilovano o ,,konsolidovany systém socialistického planovini, novy systém vivéri pro
podniky a zesileni planovaci a smluvni discipliny“*'°

Aby tohoto cile mohlo byt dosazeno, musely byt spory mezi stdtnimi podni-
ky vylouceny z pravomoci soudi a feSenti jejich sport bylo pfeneseno na novou
instituci, tzv. stitn{ arbitrdz.*'" Sovétsky model byl nisledné prevzat majoritou
socialistickych zemi s nékterymi vyznamnymi vyjimkami (viz déle v textu).

208

10.2 Pro¢ vznikla stdtni arbitraz?

Budeme-li patrat po dtivodech vzniku stdtni arbitréze, zjistime, Ze nejde o vyraz
dobového trendu svéfovat feSeni civilnépravnich sporti ne-soudnim télesiim,
nybrz ze vznik stdtni arbitrdze podnitily zcela jiné motivy.*'?

Socialistické prévo znalo tfi formy vlastnictvi: stdtni, druzstevni a vlastnictvi so-
cialistickych organizaci.® V zdvislosti na té které formé vlastnictvi pak existovaly
stdtni a druzstevn{ podniky.?' Stdtni podniky pak byly vyznamnéjsi, protoze stdtni
vlastnictvi vyrobnich prostiedka bylo hlavni a pfednostni formou socialistického
vlastnictvi.*”® Stdtni podniky totiz vlastnily vét$inu vyrobnich prostiedki.

26 Knapp, V. State Arbitration in Socialist Countries. International Encyclopedia of Com-
parative Law. Volume XVI. Civil Procedure. Chapter 13. Mouton: The Hague, J.C.B. Mohr
(Paul Siebeck): Tiibingen, 1973., str. 3.

27 Srov. Knapp, V., tamtéz; shodné Zoulik, F, cit. vySe, pozn. & 42, str. 44.

2% Knapp, V., tamtéz.

29 Srov. Knapp, V., tamtéz.

219Volny pteklad z Knapp, V., cit. vyse, pozn. & 200, str. 4: /... Jthe establishment of a conso-
lidated system of socialist planning, the new system of credits for enterprises, the need to strenghten
planning and contractual discipline/...]*

2 Tamtéz.

*12 Srov. Cappelletd, cit. vyse, pozn. ¢ 107, str. 222. V demokratickych stdtech mélo prendseni
soudnich funkef na ne-judicidln{ orgdny rozdilny smysl, nez tomu bylo v socialistickych zemich.

213 Lapev, V. V. Socialist Enterprises. International Encyclopedia of Comparative Law.
Chapter 16. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck): Tiibingen, Sijthoff&Noordhoff: Alpen a/d Rijn,
1973, str. 3 (srov. také kapitolu Petra Bélovského v této knize).

24 Tamtéz.

25 Tamtéz.
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Podle statistiky, kterou uvadi profesor Lapev, procentni podil stitnich podnika
na hrubé pramyslové produkci se blizil v socialistickych zemich stu procentim.?'®
Jen o néco nizdi ¢isla miizeme zaznamenat u hrubé zemeédeélské produkee, coz je
ddno tim, Ze v nékterych socialistickych zemich byla do urcité miry zachovdna sou-
kromd zemédélskd vyroba.?'” Vzhledem k postaveni stdtnich podnik jako zdklad-
nich prvki v systému socialistické ekonomiky socialisticky stdt mél zdjem na jejich
ekonomickém fizeni a planovini jejich aktivit. Aby se dostavily zddané vysledky so-
cialistického plinovani, muselo se zabrdnit tomu, aby se spory mezi stdtnimi pod-
niky fesily pred soudy. Principy soudniho fizeni nemohly vyhovovat, protoze zde
jednak neexistovala faktickd kontradiktornost zdjm stdtnich podniki srovnatelnd
se zalobcem a zZalovanym v bé&Zném civilnim fizeni, jednak soudce v obcanském
soudnim fizeni musi rozhodovat podle préva a nemize své rozhodnuti pfizptso-
bovat z4jmam stdtu na efektivnim ekonomickém plinovini. Vhodnym orgdnem
pro fedeni sportt mezi stitnimi podniky se stala pravé stini arbitraz.

10.3 Pravni povaha stdtni arbitrdze

Nejprve ze véeho je tfeba upozornit na vyznamovy rozdil mezi stdtni arbitrdzi
a arbitrdzi neboli rozhod¢im fizenim. ArbitrdZ je formou fedeni sporu, kde je
zapotfebi dohody stran v rozhod¢i smlouvé o tom, Ze jejich spory budou feseny
v rozhod¢im fizeni. Arbitrdz tedy principidlné spocivd na svobodné vuli subjek-
tll, tj. zdsad¢ dispozi¢ni.?'® Naopak, stdtni arbitrdz je obligatorni zptsob fesen{
sporll vyhrazeny pro stdtni podniky. Arbitrdzni fizeni pred stdtni arbitrdzi proto
Ize, oproti fizeni rozhod¢imu, zahdjit z Gfedni povinnosti.

Viktor Knapp rozlisil tyto tfi mozné ndhledy na prdvni povahu stdtni arbit-
rdze:?"
— jde o soudni orgdn a fizeni pfed nim je zvld$tnim druhem civilniho pro-

cesu,
— jde o orgdn sprdvni s uréitymi prvky analogickymi soudu,
— jde o orgdn smiSeni povahy.

V raznych socialistickych stitech byla pravni povaha stdtni arbitrdze spatfo-
véna rozdilné. V Ceskoslovensku méla stétni arbitrdz spi$e povahu spravniho
orgdnu s judicidlnimi prvky.**® Podobné tomu bylo v SSSR.**! SmiSend povaha

pak prevlidala napt. v Bulharsku.?*

216 Tamtéz.

27 Tamtéz.

218 Srov. napt. Rozehnalov4, N. Rozhod¢i fizen{ v mezindrodnim a vnitrostdtnim obchod-
nim styku. ASPI, Walters Kluwer: Praha, 2008, str. 254.

1% Knapp, V., cit. vyse, pozn. ¢ 206, str. 7.

220 Tamtéz.

2! Tamtéz.

222 Tamtéz.
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10.4 Ptehled prévnich predpisti upravujicich stdtni arbitrdz

Prvnim predpisem, ktery upravoval stdtni arbitrdz v Ceskoslovensku, bylo vlad-
nf natfzeni & 47/1953 Sb. o stétni arbitrazi ( déle jen ,NSA*). Utel tohoto pred-
pisu byl vyjadten v jeho § 1: ,Stdini arbitriz rozhoduje predsmluvni a majetkové
spory mezi podniky, organisacemi a zarizenimi socialistického sektoru i orgdny stdtni
spravy. PFi rozhodovdni dbaji orgdny stimi arbitrige na to, aby byla upeviovdina
socialistickd zdkonnost, planovaci a smluvni disciplina a chozraséot/...].“**

V NSA byly rovnéz stanoveny principy, na nichz méla spocivat organizace
stdtn{ arbitrdZe, a to rozdélenim orgdnd stdtni arbitrdze na:**

— Starni arbitréz pfi vlddé republiky Ceskoslovenské,
— stdtni arbitrdz pfi sboru povéfenct,
— stdtni arbitrdze pfi krajskych ndrodnich vyborech.

Tyto orgdny pak byly slozeny z hlavniho arbitra, pfiméfeného poctu zdstupcia
hlavniho arbitra a stdtnich arbitra.”” Hlavni arbitfi byli, na rozdil od soudcu,
jmenovdni, a to orgdnem, pfi némz je stdtni arbitrdz zfizena.

Stéeni arbitrdZ zahajovala fizen{:**

— na zddost strany sporu,
— z vlastniho podnétu,
— z ptikazu orgdnu, pfi némz je zfizena.

Pti rozhodovani fecenych sport se stdtni arbitrdz fidila nejen pravnimi pred-
pisy, ale i, zdsadami hospodirské politiky Ceskoslovenské republiky“>*

Na situaci potenciondlniho konfliktu pravomoci mezi arbitrdzi a soudy re-
agoval § 12 NSA, ktery stanovil, ze ,vyslovi-li stdtni arbitriz, ze je nepfislusnd,
Jje jejim roghodnutim soud vdzdn, a to i v pripadeé, Ze jde o spor, ktery soud stdtni
arbitrdzi postoupil .

Ustanoveni § 15 NSA nasledné zakotvilo, ze ,,stdtnt arbitrds neni vizdina nd-
vrhy stran; miize zalozit, zménit nebo zrusit pravni pomér mezi stranami".

Zajimavym je i § 19 NSA, keery stanovil, Ze ,rozhodnuti stdtni arbitrize
Jsou konend“. Moinost opravného prostfedku byla pouze omezend, nebot
rozhodnuti stétniho arbitra mohl na navrh nebo ex officio zrusit a prikdzat spor
k novému projedndni nebo uéinit jiné opatieni pouze hlavni arbitr, a to, jestlize
rozhodnutim byly poruseny prévni pfedpisy nebo zdsady hospoddtské politiky
Ceskoslovenské republiky.?*

3 Vyraz ,chozras¢ot” je rusizmus, ktery znamenal u socialistickych podnikil specifickou
wmetodu hospodareni na viastni iicet”“. Viz Petrdckovd, V., Kraus, ]. et al. Akademicky slovnik
cizich slov. Academia: Praha, 2001, sub voce ,,chozraséot”.

24§ 3 NAS.

225§ 4 NAS.

226§ 13(1) NAS.

27§ 2 NAS.

228 § 22(3) NAS.
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NSA byl v roce 1962 zrusen zékonem ¢. 121/1962 Sb., o hospodiiské ar-
bitrdzi (ddle jen ,ZHA®). ZHA navazuje na pfedchozi prévni tpravu a pfindsi
uréitd zptesnéni, napt. vyjasiuje, ze ,orgdny hospoddrské arbitraze tvori jednotnon
soustavu Fizenou v rozsahu stanoveném timto zakonem hlavnim arbitrem Ceskoslo-
venské socialistické republiky”. Jinymi slovy, stdtni arbitrdz je hierarchicky uspo-
fadand soustava spravnich orgdna fizend z jednoho centra.

10.5 Stédtni arbitrdz z hlediska socialistické ustavy

Nejprve ze véeho je tfeba upozornit na kolizi Gpravy stdeni arbitrdze v NSA,
jakozto spravniho orgénu se zietelnymi judicidlnimi prvky, s § 134 Ustavy
1948, ktery stanovil, Ze ,,nikdo nesmi byt odrat svému zdkonnému soudci*. Déle
muzeme nalézt ziejmy rozpor NSA s § 135 Ustavy 1948, keery svétoval ,soudni
moc v pravnich vécech civilnich [...] soudiim obcéanskym . Nékteré véci, které roz-
hodovala stdtni arbitréz, by $lo bez vétsich potizi zaradit mezi civilni pravni véci,
tudi? i zde nebyla naplnéna litera Ustavy 1948.

Pozdéjsi tprava v ZHA byla v rozporu s ¢. 98(1) Ustavy 1960, ktery sta-
novilo, Ye ,soudnictvi v Ceskoslovenské socialistické republice vykondvaji volené
a nezdvislé soudy. V névaznosti na toto ustanoveni pak &l. 98(2) Ustavy 1960
uvddi taxativni vycet soud. Mezi nimi pochopitelné nenalézdme arbitraz. Pro-
to byla dprava stdtni arbitrdZe v rozporu s principem vykonu soudnictvi pouze
soudem.””

Kone¢né tprava stitni arbitrize kolidovala s ¢l. 102(1) Ustavy 1960, krery
(alespon teoreticky) garantoval, Ze ,soudci jsou pri vjkonu své funkce nezdvisli
a jsou vdzdni jediné pravnim tddem socialistického stdtu. Jsou povinni vidit se zd-
kony a jinymi pravnimi predpisy a vyklddat je v souladu se socialistickym pravnim
védomim.

10.6 Kritika principt fungovdni stdtni arbitrdze

Stdtni arbitfi rozhodujici spory o prdvo nebyli nepochybné nezdvisli, tj. existo-
valo zde jednak propojeni na organy moci vykonné, pfi nichz byli zfizovani, jed-
nak se za urcitych okolnosti mohli rozhodovat nikoliv na zékladé prava, nybrz
dle zésad hospodéiského plinovéni.

Stdtni arbitrdZz nemohla byt nezévislym orgdnem ani z hlediska nestrannosti
arbitra, protoze jeho cilem nebylo ve skute¢nosti rozhodnout spor mezi stra-
nami, ale uspofddat mezi nimi vztahy tak, aby mohlo hospoddiské plinovani
pokud mozno bezvadné fungovat.

Vyse uvedené rozpory mezi fungovdnim stdtni arbitrdze ,,pouze® ukazuji, ze
ob¢ ustavy nebyly ni¢im vice nez listem papiru.

2 Srov. Macur, ], cit. vyse, pozn. ¢. 135, str. 110.
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Z dnesniho pohledu, jakoz i z pohledu tehdejsich zdpadoevropskych prav-
nich F4di, lze netstavnost stdtni arbitrdze spatfovat v tom, ze soudnictvi vy-
kondval ne-soudni orgin bez Gstavniho zmocnéni, ktery mohl zahdjit fizeni ex
officio, rozhodnout na zdkladé¢ jinych norem, nez jsou normy prévni, a G¢astni-
ci konkrétniho sporu neméli moznost se obrdtit na soud se zddosti o prezkum
tohoto rozhodnuti. V této souvislosti je vhodné zminit, Ze ¢eskoslovenské pravo
postrddalo soudni prezkum aktd vydanych ve sprévnim fizeni.

Rovnéz se jevi byt kuriéznim feseni kompetencnich konfliktd mezi stdeni
arbitrézi a soudy, kdy stdtni arbitr byl tim, kdo rozhodoval, zda je, ¢i neni k pro-
jedndni véci pfislusny. Pfitom zdravy rozum by velel toto svéfit tietimu nezdvis-
lému orgdnu. Ov$em zdravy rozum nebyl podstatnym motivem pfi konstrukei
socialistického pravniho rddu, véetné stdtni arbitrdze.

Opravnéni hlavniho arbitra zrusit rozhodnuti stétniho arbitra z moci Gredni
pak predstavovala nepochybné zdsah do principu rei iudicatae, potazmo prévni
jistoty. Kone¢né prdvni Gprava stdtni arbitrdze méla ve své podstaté diskrimi-
nujici charakter, nebot znemoznovala, aby uréité spory mezi uréitou skupinou
subjektt byly predlozeny obecnému soudu, a to bez jakéhokoliv raciondlniho
zdtivodnéni a — jak jiz bylo zminéno — dstavniho zakotveni.

10.7 Prévo na zékonného soudce a stdtni arbitrdz komparativnim pohledem

Z komparativniho hlediska je pozoruhodné, 7e stity byvalé osy ,,Berlin—Rim—
Tokio®, majici zku$enost s totalitnimi rezimy, zakotvily ve svych povale¢nych
ustavdch jednoznaéné, Ze soudnictvi vykondvaji pouze soudy.* Explicitni
vyjadreni tohoto pozadavku uvddi dstava Japonska z roku 1946 takto: ,,/Cleld
soudni moc je svérena soudiim ziizenych zdkonem* a ,zddnému vlddnimu orginu
ani organizaci neptislusi v posledni instanci vykon soudni moci“*" Iralskd Gstava
z roku 1947 stanovila, ze ,,nikomu nesmi byt odepreno pravo na fizeni pred jeho
prirozenym soudcem ustavenym na zikladé zdkona“** Tato Ustava rovnéz stano-
vila, Ze soudni moc je svéfena obecnym a sprévnim soudim.*?

Nakonec, ale nikoliv vyznamem, némecky Zdkladni zdkon zakotvil, Ze ,,jest-
lize bylo prdavo osoby poruseno verejnjm orgdnem, musi ji byt umoznéno obritit se
na soud a dale ze ,nikdo nesmi byt odriat svému zdkonnému soudci“** Stdtni
arbitrdz by tedy zfejmé nesplnovala pozadavky zminénych ustav. Pfedstavovala
tak podstatny zdsah do prava na zdkonného soudce.

Srovname-li Ceskoslovensko s ostatnimi socialistickymi zemémi, zjistime, ze
Madarsko a Jugosldvie zrusily jiz zdhy stitni arbitrdz a zavedly systémy hospo-

20 Cappelletti, M., , cit. vySe, pozn. & 103, str. 226 a n.

21 Tamtéz, str. 226.

232 Tamtéz.

233 Tamtéz, str. 226-227.

»419(4) a 101(1) GG. Citovdno podle Cappelletti, M., cit. vyse, pozn. & 101, str. 227.
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défskych soud.” Nejen v téchto zemich, ale i napt. v Albdnii ¢i NDR doslo
k navrdceni nékterych véci k rozhodovani specializovanym hospoddiskym sou-
diim & specidlnim soudnim sendtiim.>** Toto byl podstatny rozdil oproti Cesko-
slovensku, kde byla stdtn{ arbitrdz zrusena az v roce 1992.%7

11. Co zistalo z téch krasnych dni?

V odpovédi na otizku polozenou v titulku nejprve konstatujme fakta. Za prvé,
od roku 1963 mdme stdle tentyz obéansky soudni fdd, ackoliv tolikrdt novelizo-
vany. Tento predpis vznikl v dobé¢, kdy byly zcela jiné spolecenské a ekonomické
podminky, byl $it horkou jehlou v priibéhu prévnické dvouletky a za inspirativ-
ni zdroj mu slouzila, nikoliv piekvapivé, sovétskd tprava.

Za druhé, na privnickych fakultéch stéle ptisobi jesté nékeeti predlistopadovi
procesualisté, jejichz ndzory a ndhled na ¢lovéka a spole¢nost byly formovany
v obdobi totalitniho rezimu. Aniz bychom chtéli generalizovat, je tfeba si pfi-
pustit, ze se téchto deformovanych ndzort tézce zbavuje. Tito procesualisté
pak preddvaji své védéni studentim, ktefi studuji (resp. maji studovat) z jimi
sepsanych ucebnic. Tyto ucebnice se podobaji stylem a strukturou jejich pred-
listopadovym predchiidkynim, coz je mimo jiné ddno zminénou existenci 45
let starého obcanského soudniho fidu. Pfi nedostatku cesky psanych kompa-
rativnich praci z oblasti ob¢anského prava procesntho nemd vétsina studentt
prilis moznosti, ale nutno pfiznat taky viile a motivace srovnat poznatky nabyté
z domdcich uéebnic se zahrani¢nimi prévnimi Gpravami a ndzory vyjadfenymi
zahrani¢nimi autoritami civilntho prdva procesniho.”® Nadto je tfeba podo-
tknout, ze na ¢eském trhu existuje, alespon podle nasich védomosti, ne vice nez
pét ucebnic obéanského préva procesniho. Tudiz i konkurence mezi domdcimi
tituly je prozatim omezend. Nabidnuté védéni o obcanském privu procesnim
je tak uzavieno ve vakuu domdci nabidky, kde stdle pretrvavd predlistopadovy
duch zakont“.

Dalsi dimenzi a kapitolou per se ztstava predlistopadovd situace v oblasti apli-
kace préva socialistickymi soudy a jeji pfesahy do soucasnosti. V tomto ohledu
bychom cheeli odkdzat na préce, které se na tuto problematiku zamétuji.”’

2 Srov. Cappelletti, M., cit. vyse, pozn. & 103, str. 232. Je pozoruhodné, 7e zatimco Ces-
koslovensko zavedlo stdtn{ arbitrdz v roce 1953, Jugosldvie ji uz v roce 1954 zrusila. K tomu
srov. Cappelletti, M., cit. vySe, pozn. ¢ 103, str. 232, pozn. pod carou 68.

26 Srov. Cappelletti, M., cit. vyse, pozn. ¢ 103, str. 232, pozn. pod ¢arou 68.

7 Stalo se tak zédkonem ¢. 519/1991 Sb., kterym se ménf a dopliiuje obcansky soudni réd
a notdfsky rdd.

28 Neni ndm zndma ani existence pfedmétu na kterékoliv z ¢eskych pravnickych fakult,
ktery by byl zaméfen na zahrani¢ni civilni prévo procesni.

»9 Kithn, Z., cit. vyse, pozn. & 12.

Obéanské prdavo procesni 551

Dédictvim totalitniho rezimu vsak zistdvd, Ze se Ceské prdvo jen pomalu
a ztézka vyrovndva s vyzvami, na néz zdpadoevropské pravni systémy musely re-
agovat jiz pted mnoha lety. Zatimco socialistické Ceskoslovensko se sousttedilo
na to, jak se pravni dpravou obcanského préva procesniho priblizit , Velkému
bratru, a snazilo se ,zefektivnit® a ,,zdemokratizovat“ obcanské pravo procesni
pomoci institutd, jako byly mistni lidové soudy ¢i volby soudca, stty zdpadni
Evropy se potykaly s jinymi problémy. Nékteré z téchto problému, s nimiz se
v minulosti potykaly, zfejmé vyvstanou v budoucnosti i v Ceské republice.

Naptiklad zhruba v 60. a 70. letech 20. stoleti se v USA a zdpadni Evropé
ukdzalo byt nutnym zabyvat se problematikou tzv. group litigations a specificky
tzv. class actions, tj. zhruba feceno reprezentaci urcité skupiny osob sdruzenimi
zastupujicimi jejich zdjmy, napf. sdruzenimi na ochranu Zivotniho prostiedi ¢i
z&jmi spotiebitel(i.?** Tyto svého druhu actiones popularis oviem nebyly v socia-
listickém Ceskoslovensku na potadu dne. To je pochopitelné, protoze spolecen-
ské podminky za socialismu zddné class actions nevyzadovaly. V soucasnosti se
ve svété navazuje na debaty o tomto tématu probihajici od 60. let. V disledku
toho, ze socialistické obc¢anské pravo procesni na tuto problematiku nereago-
valo, se ovsem cesky zdkonoddrce ani Ceskd procesualistickd literatura timto
problémem nezabyv4.>*!

Dalsi otdzkou, kterd zistivd dodnes prakticky nevyfesena, je efektivni vy-
méhdn{ tzv. bagatelnich pohleddvek.”*> Obcanské prévo procesni v obdobi
socialismu tuto problematiku piehlizelo. Védomi existence problému redlné
vymahatelnosti drobnych pohleddvek vedlo mnohé zemé zdpadni Evropy k vy-
hrazeni sport ohledné téchto pohleddvek z pravomoci obecnych soudii k speci-
alizovanym samosoudciim.?*’

Tretim prikladem, kdy pusobily zcela odlisné trendy v zdpadni Evropé a v so-
cialistickém Ceskoslovensku, je internacionalizace garanci zajistén{ prava byt
slySen v civilnim procesu.*** Obdobné se v Ceskoslovensku neobjevily ani deba-
ty o zefektivnén{ dstavnich zdruk spravedlivého rozhodnuti soudy v ob¢anském
soudnim fizeni. To je pochopitelné vzhledem k formalnosti socialistickych tstav
a faktické neexistenci tstavniho soudu.?” Tudiz sofistikované kontemplace nad

20 Cappelletti, M., cit. vyse, pozn. & 103, str. 297 a n.

21 K aktudlnosti ,.class actions” srov. Zekoll, J. Comparative Civil Procedure. Chapter 41.
In: Zimmermann, R., Reinmann, M. Oxford Handbook of Comparative Law. OUP: Ox-
ford, 2006, str. 1358 a n.

22 Pomineme-li ponékud skromnou dpravu v § 202(2) OSR, kterd viak nefesi podstatu
problému.

3 Srov. Kohl, A, cit. vySe, pozn. & 80, str. 80 a n. a Cappelletti, M., cit. vySe, pozn. & 101,
str. 242-243.

244 Srov. Cappeletti, M., Garth, B. G., cit. vyse, pozn. & 59, 1987, str. 43 a n.

25 K fiktivnosti sovétskych ustav, které byly modely pro ceskoslovenské tstavy, srov. Aron,
R. Demokracie a totalitarismus. Atlantis: Brno, 1993, str. 135 a n.
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tématy typu double degré de jurisdiction, které probihaly v nékterych zdpado-
evropskych zemich, nemély v ¢eském procesualistickém diskurzu mista.?*

Dilem bylo socialistické civilni prévo procesni piekondno, dilem vsak zi-
stdvd. Prvnim krokem k navrdceni ¢eského obcanského préva procesniho ke
kontinentdlni tradici bude vytvofeni nové kodifikace. To by ovéem bylo madlo.
Prehnany diiraz na vyznam kodifikace zakryvd skute¢nost, ze prvo je tvofeno
rovnéz pravni praxi a préavnim myslenim a ndhledem spole¢nosti na obcanské
soudnf fizeni a jeho smysl. Domnivdme se, ze v téchto dvou oblastech je také
stale jest¢ dosti relikea z let predlistopadovych. Jako piiklad lze uvést ndhled
laické spole¢nosti na prestiz soudct a urcité ,,nedocenéni® jejich vyznamu pro
spolecnost, coz, podle naseho ndzoru, pretrvavd z obdobi socialismu. Nezbyva
tedy nez konstatovat, Ze plati oktidlené — natura non facit saltus.

6 Srov. Cappeletti, M., Garth, B. G, cit. vySe, pozn. & 59, str. 80. Napf. § 39 ZLS sta-
novil, ze ,nepresahuje-li hodnora predméru sporu 5 000 Kés, je v pracovnich sporech zastoupeni
advokdtem vylouceno®. Toto ustanoveni bylo podle naseho ndzoru v rozporu s ideou prdva na
prdvni pomoc jakoZto soucdsti prava na spravedlivy proces.
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