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ZAKLADNI LITERATURA: Barton, P. Das Arbeitsrecht im Ostblock. Verlag fiir Internationalen
Kulturaustausch: Berlin, 1959; Gsovski, V. Government, law, and courts behind the Iron
Curtain. Sv. 3. Worker and factory. Washington, 1955; Hendley, K. Trying to make law
matter: legal reform and labor law in the Soviet Union. University of Michigan Press: Ann
Arbor, 1996; Hiibner, P, KleSmann, C., Tenfelde, K. Arbeiter im Staatssozialismus. Ideolo-
gischer Anspruch und soziale Wirklichkeit. Bohlau Verlag: Kéln, 2005; Kalenskd, M. Pra-
covni pravo v nové soustavé fizeni. Nakladatelstvi politické literatury: Praha, 1965; Kalenska,
M. a kol. Ceskoslovenské pracovn{ prdvo. Panorama: Praha, 1988; Kalenskd, M. Pracovni
prévo v trznim hospoddfstvi. Pravnik, ¢ 7-8, 1991, str. 695 az 707; Kovafik, J. Pracovni
pravo CSSR. Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1966; Romanec, A., Kotlaba, M., Némec, O.
Prace a pracovni sily v CSSR. SNTL: Praha 1988; Trstensky, M. Market Economy and Labor
Law: Czechoslovak Report. In: Bogdan, M. (ed.) Legal Aspects of Market Economy. Reports
from a Czechoslovak-Swedish Symposium. Acta Societatis Juridicae Lundensis: Lund, 1990,
str. 37 a n.; Witz, K., Hromada, J. Ceskoslovenské pracovni prévo. Stétni pedagogické na-

kladatelstvi: Praha, 1955.

Nésledujici kapitola v Gvodu predstavi ideovd a ideologickd vychodiska tpravy
préce v marxismu a leninismu a poté stru¢né predstavi obor pracovniho préva
a zdkladni literaturu k nému v obdob socialismu v Ceskoslovensku.

Podrobnéji rozebrin bude ndsledné legislativni vyvoj pracovniho priva
zejména s ohledem na vyvoj forem vlastnictvi vyrobnich prostiedki a zptsob
fizeni ekonomiky. Zvl4sté bude pojedndno obdobi kapitalismu (obdobi do roku
1945), prechodné obdobi (1945-1948), obdobi budovani socialismu po roce
1948 véetné reformniho obdobi zad¢dtku 60. let a zdvérem vyvoj kodifikovaného
pracovniho prava mezi lety 1965 az 1989.

Na tfech prikladech — pracovni povinnosti, ndstrojich motivace pracujicich
a na kolektivnim prévu — pak budou blize ukdziny rysy a vlastnosti pracovné-
pravnich vztaht v letech 1948 az 1989 a socialistického pracovniho préva.

Hlavni rysy shrne zdvére¢nd kapitola, kterd téZ ucini nékolik pozndmek k ob-
dobi transformace v Ceské republice od roku 1989 dodnes.
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1. Vychodiska a postaveni pracovniho préva
1.1 Ideovd a ideologickd vychodiska

Problematika préce je jednim z centrdlnich zdjma marxistické teorie.! Ta zdt-
razfiuje jak vyznam pusobeni lidské price na vnéjsi svét, tak plisobeni prce na
Cloveka: ,,clovék déld prici a price déld clovéka.? Jejim téZistém je ale pojeti price
jako spolecenského vztahu.” Forma vlastnictvi vyrobnich prostiedku dle ni de-
terminuje socidlni podstatu price. Vztah mezi pracovni silou a vyrobnimi pro-
stfedky (formou jejich vlastnictvi) byl vychodiskem periodizace historicko-spo-
le¢enského vyvoje v marxistické teorii (otrokdfstvi, feudalismus, kapitalismus).
Fakt oddéleni vlastnictvi vyrobnich prostfedkt od pracovni sily v kapitalismu
pak stdl v centru Marxova titoku na kapitalistické zfizen{.*

Marx si uvédomoval, Ze pad feuddlniho rezimu neznamenal pouze osvoboze-
ni od nevolnictvi ¢i poddanstvi, ale téz ,,osvobozeni“ od pudy, které znamenalo,
ze urdité vrstvy spole¢nosti byly zbaveny kontroly nad vyrobnimi prostfedky
(ptidou) a staly se zdvislymi na prodeji své price.’

Podminky prodeje a koupé préce jakoz i pracovni podminky délnika byly
v obdobi raného kapitalismu zcela ponechdny ,,smluvni svobod¢®, coz vzhledem
k nerovnosti obou stran v realit¢ znamenalo ponechdni na libovuli zaméstnava-
tele — kapitalisty. Marx ve svych dilech reagoval zejména na nesnesitelné Zivotni
podminky délnikd, které kolem sebe vidél v 19. stoleti — patndctihodinové
pracovni dny, téméf zddny Cas vyhrazeny odpocinku, minimdlni ochrana bez-
pecnosti a zdravi pii prdci, neexistujici garance zaméstnanosti, absence ochrany
v ptipad¢ socidlnich uddlosti, jako je traz, nemoc ¢i stdff atd.

! Jak uvddéji Romanec, Kotlaba, Némec, , Marx zkoumal prici z riiznjch hledisek, zvldsté
v souvislosti se zbozim. Zkoumal prdci jako tviirkyni uZitnjch hodnot, abstrakini prdci jako
tviirkyni hodnoty, nutnou prici a nadprici, problematiku spolecenské délby prace a kooperace,
rozdéleni prdce mezi riizné obory innosti, vztah price Zivé k prdci zhmotnélé, problematiku
Fidici price a dalsi stranky pracovni cinnosti.“ Srov. Romanec, A., Kotlaba, M., Némec, O.
Préce a pracovni sily v CSSR. SN'TL: Praha, 1988, str. 11.

* Viz blize tamtéz, str. 9 a n.

3 Marx tak rozliSoval mezi praci jako ptirodnim procesem (kde je ,,price chdpdna jako proces
vynakldddni lidské energie, mozku, nervii, rukou, smyslovijch orgdnii atd.”) a praci jako spole-
¢enskym vztahem, ktery je determinovén formou vlastnictvi vyrobnich prostfedki. Engels
pak hovotil o technické a ekonomické strance préce. Srov. tamtéz, str. 12.

* Srov. napf. Mandel, E. An Introduction to Marxist Economic Theory. Pathfinder Press:
New York, 1973, str. 34.

5 Tamtéz. Vytvofeni skupiny, kterd se mohla stdt zaméstnanci, bylo doplnéno o zavedeni
svobody podnikdni odstranénim cechii. Blize k analyze vyvoje pracovniho préva nikoli
z marxistického pohledu Hromadka, W. Prdce a pracovni prdvo v procesu spolecenskych
zmén. Pravnik, 2002, &. 5, str. 544.
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Nespokojenost proletaridtu vedla k mnoha bojum délniki proti jejich za-
méstnavatelim i stdtu® a ve vétsiné zemi vyustila v pfijeti tzv. socidlntho zdko-
noddrstvi, které obsahovalo mj. ochranu zen a déti, maximalni délku pracovni
doby, ochranu mzdy ¢i obligatorni socidlni pojisténi.” Komunisti¢ti radikdlové
ov$em povazovali tyto zmény za nedostate¢né.® O socidlnim zédkonoddrstvi tak
Witz a Hromada v roce 1955 konstatuji: ,, Ve skutecnosti je pracovni zdkonoddrstvi
za kapitalismu na jedné strané iistupkem, ktery je vynucen bojem proletaridtu. Na
druhé strané slouzi udrzeni kapitalistického 7ddu zejména tim, Ze se v méné uvédo-
mélé Cisti délnictva vebuzuji klamné nadéje, ze za kapitalismu je mozné zlepseni
pracovnich podminek.

Pro mnoho radikdlt, mj. téz Komunistickou stranu Ceskoslovenska
(,LKSC),0 bylo fesenim revolu¢ni svrzeni burZoazie a nésledné zruseni soukro-
mého vlastnictvi, které mélo vést k ,,osv0b0zent pracujiciho clovéka od nadvlddy
druhych lidi — burZoazie“."" Ve vzniklé socialistické spole¢nosti mélo vzniknout
spolecenské vlastnictvi vyrobnich prostfedki. Kazdy mél byt jejich vlastnikem
jako prislusnik spole¢nosti, a pokud by pracoval, pracoval by na ,,na sebe“. Jeho
préce by nebyla zbozim a jeho odména by byla nikoli vysledkem smény, ale jeho
podilem na vysledcich.

Na sklonku 80. let shrnuje Kalenskd takto: ,, Obecnd podstata spolecenskych
pracovnich vztahii v socialistické spolecnosti spolivd tedy v tom, Ze jednotlivec re-
alizuje spolecenské viastnictvi vyrobnich prostiedkii predevsim tim, Ze vstoupi do
uritého pracovniho kolektivu a v jeho ramci uzivd své pracovni sily a za to dostdvd
uréitou Cdst spolecenského produktu jednak podle price, jednak z celospolecenskych
spotrebnich fondii a icastni se prostrednictvim uréitjch skupin, popr. piimo na fize-
ni ¢innosti pracovniho kolektivu.“"?

¢ Srov. blize napt. Galkin, A. A. a kol. Mezindrodni{ délnické hnuti: Historické a teoretické
otdzky v sedmi svazcich. Svoboda: Praha, 1980.

7 Pro tpravu v Predlitavsku a ¢eské &isti Ceskoslovenské republiky, srov. nize oddil 2.1.

# Obecné lze rozliSit mezi socidlnédemokratickym a radikdlnim, resp. komunistickym
ptistupem k boji za zlep$eni Zivotnich podminek pracujici tfidy. Tento rozpor byl vidét na-
piiklad na jedndnich Druhé internaciondly (od roku 1889), kde prvni proud byl zastoupen
stranami a odbory ze zemi, v nichz bylo marxistické hnut{ legdlni, a druhy proud zastoupen
Rusy V. L. Leninem ¢i Lvem Trockym a némeckymi komunisty Karlem Liebknechtem ¢i
Rosou Luxemburgovou.

? Witz, K., Hromada, J. Ceskoslovenské pracovni pravo. Stétni pedagogické nakladatelstvi:
Praha, 1955, str. 12.

19 Blize viz napt. Rupnik, J. Dé&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska: od pocitkii do
prevzeti moci. Academia: Praha, 2002.

" Romanec, Kotlaba, Némec, cit. vyse, pozn. ¢&. 1, str. 19.

12 Kalenskd, M. a kol. Ceskoslovenské pracovni prévo. Panorama: Praha, 1988, str. 12.

13 Historicky pojem ,sluzebni smlouvy®, kterd byla pfedchudkyni smlouvy pracovni, je
tieba odlisit od sluzebniho poméru, ktery upravuje sluzebni vztahy stitnich zaméstnancu.
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1.2 Obor pracovniho priva

Vyvoj pracovniho prava jako odvétvi a oboru kopiruje legislativni vyvoj. Pi-
vodné bylo pracovni prdvo vnimdno jako souddst préva obcanského (ndmezdni
a sluzebni smlouva'®), resp. vefejného préva (Gprava sluzebntho poméru a so-
cidlni zédkonoddrstvi). Jako samostatny obor vznikd v zdsadé az v souvislosti
s kodifikaci pracovniho prdva. V roce 1965 se tak pracovni prévo vydéluje jako
pedagogicky a védeckovyzkumny obor.'

Kalenskd také v roce 1988 jiz nemd pochybnosti, ze pracovni privo je téz
prévnim odvétvim, tedy Ze reguluje urcité specifické spolecenské vztahy, které
nejsou upravovany zddnym jinym pravnim odvétvim. Je hybridem s prvky préva
soukromého i vefejného.”

V 80. letech se z oboru pracovniho préva vydélil obor préva socidlniho za-
bezpecent, které se vyznacovalo prerozdélovinim podle potieb a nikoli ,podle
prace”, jako tomu bylo v pracovnich vztazich.'®

1.3 Zakladnf literatura a kli¢ovi autofi

Vyvoj literatury pak odpovidd prévé zminénému vyvoji — za prvni republiky
neni problematika pojimdna zvldst. Publikace se nezabyvaji ,pracovnim pri-
vem®, ale Gpravami poméru jednotlivych skupin pracujicich, napiiklad délni-
k' ¢i stdenich afednika.'®

Tématu je pak vénovdna vyrazné vétsi pozornost po tnoru 1948. Jsou vyddny
prvni knihy o ¢eskoslovenském pracovnim pravu, mj. Jitfim Chyskym," Janem
Kovéiikem,” Karlem Witzem?' ¢i Marii Kalenskou.”> Od poloviny 60. let, tedy
od prijeti zdkoniku price, pak vedle velkého mnozstvi obecnych knih a u¢ebnic
vychdzeji specializované monografie zabyvajici se mj. problematikou role odbort

14 Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 12, str. 9.

1>V tento moment se Uprava vydéluje z prava obcanského a zanikd subsidiarita ob¢anského
zdkoniku.

16 Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 12, str. 9.

17 Srov. napt. Poldk, F Délnické pravo ¢eskoslovenské. N4kl. vlast.: Praha, 1931.

18 Srov. napf. Cermdk, L. Sluzebni{ pragmatika. Stdtni nakladatelstvi: Praha, 1930.

1 Srov. napf. Chysky, J. Pracovni prévo v kostce. Price: Praha, 1949; Chysky, J. Pracovni
pravo: vybrané otdzky. Préce: Praha, 1950; ¢ Chysky, J. Ceskoslovenské pracovni pravo.
Praha, 1960.

20 Srov. napt. Koviiik, J. Podstata pracovniho prava a pracovniho poméru v CSSR. Préce:
Praha, 1964.

21 Srov. napf. Witz, K., Hromada, J. Ceskoslovenské pracovni prévo. Stitni pedagogické
nakladatelstvi: Praha, 1955.

22 Srov. napf. Kalenskd, M. Pracovni prdvo v nové soustavé fizeni. Nakladatelstvi politické
literatury: Praha, 1965; Kalenskd, M. Ceskoslovenské pracovni prévo. Statni pedagogické
nakladatelstvi: Praha, 1978.
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& kolektivnich smluv,® nemocenského pojisténi,* pracovnich traz(,” dohod
o pracech konanych mimo pracovni pomér, dovolené,* bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi prci”’ ¢i postaveni t¢hotnych Zen.”®

2. Vyvoj

Autofi pisici o vyvoji pracovniho prava v obdobi socialismu v Ceskoslovensku
upozornuji,” ze vznik prdvni Gpravy najimani price koreluje se vznikem kapita-
lismu — pdd feuddlnich systému oddélil obyvatelstvo od pudy a vznik manufak-
tur vyzadoval volné dostupnou pracovni silu. Kalenskd prdvni dpravu v tomto
obdobi tfidi podle pfedmétu na ,zdkony o ndjmu pracovni sily“ (ndmezdni,
pozdé¢ji sluzebni a ndsledné pracovni smlouva; upraveny jsou mj. vékové hranice
pro vstup do poméru, sjedndvani, ndlezitosti a obsah pracovni smlouvy) a na
»predpisy o zpsobu vyuzivini nimezdni pracovni sily ve vyrobnim procesu®
(zejm. tzv. socidlni zdkonoddrstvi v¢. predpistt o kolektivnich smlouvédch a za-
vodnim zastupitelstvu).*

V nisledujicim textu bude vyvoj obou druha dprav pojedndn v déleni na
obdobi kapitalismu (obdobi do roku 1945), pfechodné obdobi (1945-1948),
obdobi budovéni socialismu po roce 1948 az do kodifikace pracovniho priva
v roce 1965 a zdvérem obdobi Ucinnosti zdkoniku price az do pddu rezimu
v roce 1989.°!

Pro tplnost je tfeba upozornit, ze v obdobi Habsburské monarchie a ndsledné
i v Ceskoslovensku, vzhledem k pfevzeti Uprav z doby monarchie, byla pravni
tiprava rozdilnd v Cechach a na Slovensku, a to jak formdlné z hlediska prament

% Srov. napt. Novék, L. Uloha odborii v nasem socialistickém politickém systému. Préce:
Praha, 1971; piip. Kovanda, E. Co mdm védét o odborech. Price: Praha, 1980.

4 Srov. napt. Kolousek, J. Nemocenské pojisténi pracovnikii: pfirucka pro praktickou
potiebu odborovych funkciondtti a mzdovych tcetnich v zdvodech i pro jiné zdjemce. Price:
Praha, 1969.

» Srov. napt. Bicovsky, J. Pracovni Grazy a nemoci z povoldni. Price: Praha, 1970.

% Srov. napf. Pudik, V. Dovolend na zotavenou. Prce: Praha, 1985.

7 Napt. Hobzik, J. Mald rukovét bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci. Prace: Praha, 1986.

2 Napt. Stangové, V. Postaveni téhotnych 7en v pracovnim pravu a pravu socidlniho zabez-
peceni. Univerzita Karlova: Praha, 1987.

¥ Srov. napt. Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. ¢. 9, str. 232.

3 Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 12, str. 24.

31 Witz a Hromada nabizeji ndsledujici periodizaci: obdobi kapitalismu volné soutéze (pfi-
blizné do 80. let 19. stoleti); obdobi vzestupu kapitalismu do stadia imperialismu (konec 19.
stoleti do VRSR); obdobi vieobecné krize kapitalismu (od VRSR do konce 2. svétové vélky);
a obdobi po druhé svétové vilce kdy moc piesla do rukou lidu a ,,7a vlddé se jesté podili st
burZoazie” (1945-1948). Rok 1948 je pak rokem ,,vitézstv nad reakci”a pocdtkem budovéni
socialismu. Witz a Hromada, cit. vySe, pozn. ¢. 9, str. 53 an. a 232 an.
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préva, tak vécné. Tento dualismus byl odstranén az zdkonikem price v roce 1965.
Nisledujici text pojedndvd o upravé v Predlitavsku a ¢eské ¢dsti Ceskoslovenska.

2.1 Do roku 1945

Néjem pracovni sily upravil pro ¢eské zemé velmi stru¢né v roce 1811 obecny z4-
konik obcansky.?> Uprava némezdni smlouvy v § 1511 a nésledujicich vychdzela
z predpokladu smluvni volnosti a rovnosti obou stran. Jednalo se o koupi pra-
covni sily po obdobi, kdy ji mél ,,objednatel zapottebi, a Gprava tak z dnesniho
hlediska pfipominala spiSe smlouvu kupni nez smlouvu pracovni. Ustanoveni
obecného zdkoniku obcanského byla vyrazné novelizovdna v roce 1916, kdy
z ndmezdni smlouvy byly vytvofeny smlouvy dvé: smlouva sluzebni a smlouva
o dilo. Smlouva sluzebni zde byla kone¢né pojata s ohledem na specifi¢nost pro-
deje prace — upravila napf. zaji$téni ¢isti mzdy v piipadé onemocnéni zaméstna-
ného,** povinnost zaméstnavatelovy péce (zérodek péce o bezpe¢nost a ochranu
zdravi pii prci)® ¢i vypovédni lhity.* Poprvé se objevuji kogentni ustanoveni.
Tato Gprava v Ceském prévu vydrzela az do pfijeti zédkoniku price v roce 1965.%

Co se tyce socidlniho zdkonoddrstvi v obdobi Habsburské monarchie,*® byl
prvni vlastovkou dekret z roku 1842, ktery stanovil minimum 12 let pro préci
déti v tovarnich, upravil maximdlni pracovni dobu pro déti a zakdzal noc¢ni
préci détem do 16 let.”” Vétsina predpist byla ale ptijata az ve druhé polovi-
né 19. stoleti, po zruseni zdkazu koalic v roce 1870 pak hlavné v 80. letech.’

32§ 1151-1162 cisatského patentu & 946/1811 Sb.z.s. , obecného zdkoniku ob&anského.
Smlouva ndmezdni byla definovdna v § 1151 takro: ,,Je-li nékdo povinen jinému konati po
uréitou dobu sluzby, venikne sluzebni smlowva; prevezme-li nékdo zdvazek zhotoviti néjaké dilo
za plat, vznikne smlowva o dilo.

3 Srov. Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢ 12, str. 25.

3§ 1154b odst. 2 obecného zdkoniku ob&anského ve znénf predpisii jej ménicich a dopl-
fiujicich ke dni 1. 1. 1925.

3§ 1157 tamtéz.

30§ 1158 a 1159 tamtés.

%7 Pro zaméstnance stdtni sprdvy byla ekvivalentn{ dprava obsazena ve sluzebni pragmatice.
Zdkon ¢. 15/1914 Z.t. o sluzebnim poméru stdtnich tfednika a stdtnich sluhti (sluzebni prag-
matika), kterd byla v roce 1950 nahrazena zdkonem ¢&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych
pomérech stdtnich zaméstnancd, a ndsledné zdkonem ¢. 65/1965 Sb., zdkonikem prace.

3% Uvéddény jsou predpisy pro Predlitavsko.

% Witz a Hromada, cit. vySe, pozn. ¢. 9, str. 235.

“'V roce 1883 doslo ke zfizen{ dozorcli Zivnostenskych, rok 1884 pfinesl zdkaz price déti
do 14 let a maximdln{ pracovni dobu 12 hodin v hornictvi, v roce 1885 byla provedena tzv.
»délnickd novela“ Zivnostenského fédu stanovujici prestévky v prdci, jedendctihodinovou
pracovni dobu, v roce 1887 bylo zavedeno trazové pojisténi délnické a v roce 1888 ne-
mocenské pojisténi pro zaméstnance Zivnostenskych a prmyslovych podnika. Srov. Witz
a Hromada, cit. vySe, pozn. €. 9, str. 235 an.
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Upravena byla zejména ochrana zen a déti, maximdlni pracovni doba, ochrana
mzdy a obligatorni socidlni pojisténi (nemocenské, trazové, pro piipad invali-
dity a stdfi).

Uprava byla ziidka obecné aplikovatelnd — zvla$tni ochrannd opatfent se
tykala zejména délnictva v tovarndch a Zivnostech ¢i hornika. Co se tykd napt.
stability zaméstndni, byli zvyhodnéni dfednici.*!

Po prvni svétové vélce doslo k celosvétovému rozvoji délnického hnuti a zvy-
Seni zdjmu o socidlni otdzky, coz ilustruje napt. zalozeni Mezindrodni organizace
prace ve Versailles roku 1919.% Poddtky prvni republiky tak vidély rozmach soci-
dlniho zdkonoddrstvi. V letech 1918 az 1925 byla mj. uzdkonéna osmihodinova
pracovni doba,® pfijaty zdkony o podpofe v nezaméstnanosti,* uzdkonéna byla
t¢ast horniki na rozhodovdni a na zisku® a rozdifena pisobnost nemocenského
pojisténi.* Pfijaty byly téz pfedpisy garantujici placenou dovolenou®” a socidlni
pojisténi délnické.*®

Léta 1925 az 1929 pak byla obdobim stagnace v pracovnim a socidlnim
zakonoddrstvi a obdobi krize let 1929 az 1939 vidélo jak snizovini mezd, tak
omezovéni garanci zejm. v oblasti socidlniho pojisténi. Omezeno bylo téz po-
jistén{ proti nezaméstnanosti,”’ coz v situaci, kdy nezaméstnanost dosahovala az
35 %, citelné zasdhlo velkou ¢4st obyvatelstva.

V obdobi Protektordtu pak byly potlaceny odborové organizace a stdtnim
fizenim mzdové politiky byly mzdy udrzovany na velmi nizké trovni.’' V roce
1939 byly ztizeny tfady préce, které provadély masové ptikazovani na praci do
Némecka.

1 Tamtéz, str. 240.

#XVIIL. Hlava Versaillské mirové smlouvy z roku 1919. Viz napf. http://www.ilo.org/global/
About_the_ILO/Origins_and_history/lang--en/index.htm, strinka navstivena 1. inora 2008.

# Z4kon ¢. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni dobé.

# Zdkon ¢&. 63/1918 Sb., o podpofe nezaméstnanych a zdkon ¢. 519/1920 Sb., o podpote
vV nezamestnanosti.

% Zgkon & 144/1920 Sb., o zdvodnich a revirnich raddch pfi hornictvi a zdkon ¢&. 143/
1920 Sb., o Gcasti zaméstnanch pii hornictvi na spravé dolii a jejich podilu na ¢istém zisku.

46 Z4kon ¢. 268/1919 Sb.a zdkon ¢. 689/1920 Sb., kterymi se ménily pfedpisy o nemocen-
ském pojisténi délnika.

47 Pro horniky byla dovolend stanovend v rozsahu 5 az 12 dnf zdkonem & 262/1921 Sb.,
kterym se zavddi placend dovolend pro délniky pfi dolovdni na vyhrazené nerosty, a pro
ostatn{ zaméstnance v rozsahu 6-8 dnf zédkonem ¢&. 67/1925 Sb., kterym se zavdd{ placend
dovolend pro zaméstnance.

# Zdkon ¢&. 221/1924 Sb., o pojistén{ zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stdfi.

4 Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. & 9, str. 249.

%0 Tento udaj je z roku 1935. Srov. Kalinovd, L. Mythos und Realitit des , Arbeiterstaates®
in der Tschechoslowakei. In: Hiibner, P, KleSmann, C., Tenfelde, K. Arbeiter im Staats-
sozialismus. Ideologischer Anspruch und soziale Wirklichkeit. Bohlau Verlag: Kéln, 2005,
str. 89.

>! Srov. vlddn{ naffzeni ¢. 330/1939 Sb., o stdtnim fzen{ mzdové politiky.

Pracovni prdvo 485

Obecné lze shrnout, Ze obdobi do roku 1945 se vyznacovalo roztii$ténosti
tpravy — rozdilnou dpravou podle kategorii pracovnikia (rozdilnd Gprava pla-
tila pro razné skupiny manuélnich a nemanudlnich pracovniki; napt. délniky
bylo jesté mozno déle délit na délniky primyslové a zemédélské, horniky, celed,
atd.). Toto bylo komunistickou stranou a ndsledné autory pisicimi o pracovnim
prévu v obdobi socialismu interpretovano jako snaha kapitalismu ,, 70261t jednoru
pracujicich mas“>*

Kritizovdna byla ddle nedostate¢nost pracovnich a socidlnich predpist —za ne-
dostatecnou byla oznac¢ena napf. vyse nemocenskych ddvek® ¢i délka dovolené.
Poukazovdno bylo téz na neuspokojivou miru kontroly dodrzovani predpisii.

Neékteré pozitivni kroky pak byly odsouzeny s tim, ze byly pfijaty pouze,
»aby se reformisticti zridcové délnické tridy mohli vykdzat néjakymi vispéchy > a ze
pouze mély mdst délnickou tiidu a nemély prakticky vyznam. Witz a Hromada
tak naptiklad o zédkonu o pracovnich soudech z roku 1931 konstatuji, ze ,mél
vzbuzovat u pracujicich iluzi, Ze pracovni spory jsou rozhodovdny lépe nez spory
Jiné“>

Tato kritika je z &¢4sti odiivodnénd — zejména co se tykd rliznorodosti Gpravy
a nedostate¢né ochrany pracujicich. Byl to ale hlavné cerstvy zdzitek hospoddi-
ské krize 30. let a druhé svétové vélky, ktery vedl velkou ¢ist populace k pocitu
potfeby zdsadnich zmén jak v oblasti pracovniho a socidlniho zdkonoddrstvi, tak
co se tykd pravy vlastnictvi vyrobnich prostfedki.

2.2 Od roku 1945 do roku 1948

Program reforem byl formulovin v roce 1945 v Kosickém vlddnim programu.
Ten predpoklédal mj. konfiskace pidy a pozemkovou reformu a prevedeni
majetku zrddct pod ndrodni spravu. Prestoze dokument vyslovné nehovotil
o zndrodnéni, to se jesté téhoz roku uskute¢nilo na zdkladé ¢ty prezidentskych
dekretd.’® Zestdtnén byl klicovy a velky pramysl, potravindisky pramysl, akei-
ové banky a pojistovny. Jiz v roce 1945 tak pracovalo pies 60 % primyslovych
délnika ve stdtnich podnicich.”

52 Srov. napt. Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. & 9, str. 13.

> Tamtéz, str. 248.

4 Tamtéz, str. 249.

% Tamtéz.

%6 Dekret presidenta republiky ¢. 100/1945 Sb., o zndrodnéni dolt a nékterych primyslo-
vych podnikd; dekret presidenta republiky ¢. 101/1945 Sb., o zndrodnéni nékterych podni-
ka pramyslu potravindiského; dekret presidenta republiky ¢. 102/1945 Sb., o zndrodnéni
akciovych bank a dekret presidenta republiky & 103/1945 Sb., o zndrodnéni soukromych
pojistoven.

>7 Srov. Kalinovd, cit. vySe, pozn. ¢. 50, str. 90.

www.komunistickepravo.cz



486 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

Kosicky vlddni program také zduraziioval zajisténi price a velkorysou socidl-
ni péi*® a garantoval existenci a ochranu odborovym organizacim a zdvodnim
vybortim.*

Witz a Hromada o povéle¢ném obdobi konstatuji, ze ,,moc presia do rukou lidu
[...], na vlddé se jesté podili édst burZoazie®. Zikonoddrstvi pfijaté v tomto obdobi
m4 jiz vylozené socialisticky charakter. V roce 1945 byly dekretem prezidenta
vytvofeny zévodni rady,” zakon z roku 1946 pak vytvofil jednotnou odborovou
organizaci (,ROH®). ®' Oba pfedpisy stanovily témto orgdniim rozsahlé pravo-
moci.®? Doslo téZ ke sjednoceni Gpravy a prodlouzeni placené dovolené (na 2-5
tydn)® a v nékeerych odvétvich byla zkrdcena pracovni doba.** V oblasti mezd
doslo ke zrovnoprévnéni zen,* piestoze je nutné upozornit na to, ze se jednalo
o pouhou proklamaci, kterd nebyla nikdy skute¢né uvedena do praxe,® a byly
zavedeny rodinné pfidavky.”” Odstranéna byla téZ ,hladovd mzda“ — nejnizsi
mzdy byly Ctyfndsobné i vicekrdt navyseny, zatimco vysoké mzdy zustaly beze
zmén.® Vytvofeny byly Gfady ochrany prace, které musely ddt souhlas se sjednd-
nim a rozvdzdnim pracovniho poméru, coz umoznovalo ovliviiovat umistovan{

vy

8 Bod XIV: ,,V rdmci stupriovaného vilecného isili a po mite obnoveni a rozsivent okupanty
a zrddci rozvrdceného ndrodniho hospoddrstvi je vldda odhodlana poloZit ziklady velkorysé soci-
dini politiky a socidlni péce o vsechny vrstvy pracujicibo lidu mést i venkova.

Vldda se bude ze viech sil snazit, aby vSichni priceschopni muzi i Zeny méli moznost prdce a vy-
délku podle svého vykonu. Pracovni doba, mzdy a jiné pracovni podminky budon zabezpeteny
kolektivnimi smlowvami a chranény zdkonem. Pro Zeny i mlddez bude uplatnéna zdsada stejné
mzdy za stejnou prici. Vidda se bude starat, aby vsichni pracujici byli zabezpeieni pro pripad
nezamestnanosti, nemoct, urazu, invalz'dily i smmby a ab}/ tato péce byla postupné rozsitena i na
0s0by samostainé (inné, pokud nemaji jinjch existencnich moznosti. V popredi socidlni péce bude
stdt vydatnd péle o matku a dité. Vidaje na socidlni pojisténi vseho drubu budou napristé hrazeny
v rdmci celkového stdmiho rozpoctu.

* Bod XIV: , VSichni zaméstnanci, pracujici fyzicky i dusevné, budou miti pravo sdruzovati se
dobrovolné v odborovjch organizacich a volit si svobodné své predstavitele. V zdvodech, v dilndch,
v titadech budou si zaméstnanci svobodné volit zdvodni vibory, resp. své diwérniky. Odborové
organizace a zdvodni vybory budou pravoplatnymi zdstupci zaméstnancii pred soukromymi pod-
nikateli i pred vefejnymi titady ve viech otdzkdch mzdové, pracovni i socidlni politiky.

 Dekret presidenta republiky & 104/1945 Sb., o zdvodnich a podnikovych raddch.

61 Zkon ¢&. 144/1946 Sb., o jednotné odborové organisaci.

%2 Viz blize oddil 3.3.

6 Takto shrnuji Gpravu Witz a Hromada, cit. vye, pozn. & 9, str. 54. Uprava se kazdy
rok ménila a konkrétn{ délka dovolené byla z4visld na nejraznéjsich faktorech (vék, odvéevi,
aktivity za druhé svétové vélky apod.).

%V hornictvi zdkonem ¢. 45/1947 Sb., v pekdrenstvi zdkonem &. 177/1946 Sb.

% Vyhldska ¢. 74/1945 Sb.

% Srov. kapitolu ,,Genderov4 rovnost v obdobf socialismu® v prvnf &sti této publikace.

67 Zékon ¢&. 154/1945 Sb., o rodinnych ptidavcich nékterych osob pojisténych pro piipad
nemoci.

6 Kalinov4, cit. vyse, pozn. & 50, str. 90.

Pracovni prdvo 487

pracovnich sil.*” Toto ilustruje snahu, zjevnou jiz v obdobi let 1945 az 1948,
dostat fizeni ekonomiky v¢etné rozmisténi pracovnich sil pod stdtni kontrolu.

2.3 Od roku 1948 do roku 1965

Po piechodu moci do rukou komunistické strany v tinoru 1948 pak pokracuje
tendence ztencovani kapitalistického sektoru, centralizace pldnovéni ndrodniho
hospodifstvi, jakozZ i snaha o zlepseni pracovnich podminek pracujicich.

Zakladn{ principy byly zakotveny v Ustavé 9. kvétna.”® Zékladni ¢ldnek XII.
odst. 2 konstatoval, Ze veskeré hospodaistvi ma slouzit lidu. Clanek III. stanovil
na jedné strané povinnost price ve prospéch celku a pravo na prici na strané
druhé. Dalsi ustanoveni pak garantovala mj. zvld$tni ochranu Zen a mladistvych,
prévo na spravedlivou odménu, privo na odpocinek a ochranu zdravi, zaopat-
feni ve stdfi a pii nezpusobilosti k prici.”! Tyto zdvazky pak byly providény na
zdkonné trovni.

Obecné je v pravni Gpravé mozné rozlisit tfi navzdjem souvisejici tendence.
Ty se vétsinou projevuji jak v Gpravé pracovniho poméru samotného (dfive
v textu oznacené jako ,zékony o ndjmu pracovni sily“), tak co se tykd socidlniho
zdkonodarstvi a kolektivniho pracovniho priva (,predpisy o zptisobu vyuzivini
ndmezdni pracovni sily ve vyrobnim procesu®).

Zaprvé je mozné pozorovat zlepSeni ochrany pracujicich. Piikladem mohou
byt v roce 1948 prijaty zdkon o ndrodnim pojisténi,”* zdkon o bezpecnosti

® Dekret presidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti.

7 Ustavni zékon ¢ 150/1948 Sb.

7! Prava socidlni byla upravena v §§ 26 az 29. ,,§ 26 (1) Viem obéaniim piislusi pravo na
préci. (2) Toto prdvo se zarucuje zejména organisaci prdce Fizenou stdatem podle planovaného
hospoddrstvi. (3) Zeny maji se zietelem k téhotenstvi, mateistvi a péli o déti narok na zvldstni
dpravu pracovnich podminek. (4) Pro mlddez stanovi zdkon zvldsini pracovni podminky, pribli-
gejici k potrebdm jejiho télesného a dusevniho rozvoje.

$ 27 (1) Viem pracujicim prislusi pravo na spravedlivou odménu za vykonanou prici. (2) Toto
prdvo se zarucuje stdtni mzdovou politikou, Fizenou v dohodé s jednotnou odborovou organisaci
a sméfujict k neustdlému zvySovdni Zivotni virovné pracujiciho lidu. (3) Pri urcovdni odmény za
prdci rozhoduje jakost i mnoZstvl prdce, jakoZ i prospéch, ktery prindsi celleu.(4) Za tjchz podmi-
nek maji muzi i Zeny za stejnou prdci ndrok na stejnou odménu.

$ 28 (1) Viem pracujicim p#islusi pravo na odpocinek. (2) Toto pravo se zarucuje zdkonnou
dpravou pracovni doby a placené dovolené na zotavenou, jakoz i péii o zotavent pracujicich.

$29 (1) Kazdému prislusi prdvo na ochranu zdravi. Viem obéaniim pristusi pravo na lécebnou
PECi a na zaopatient jak ve stiri, tak i pri nezpiisobilosti k prici a pii nemognosti obgivy. (2) Zeny
maji ndrok na zvldstni péci v téhotenstvi a v materstvt, déti a mlddez pak na zajisténi svého plné-
ho télesného a dusevniho rozvoje. (3) lato prava jsou zajisténa zdkony o ndrodnim pojisténi, jakos
i verejnou zdravotni a socidlni péci. (4) Ochrana Zivora a zdravi pFi prici je zajisténa zejména
stdtnim dozorem a predpisy o bezpecnostnich opatienich na pracovistich.

72 Zdkon ¢&. 99/1948 Sb.

www.komunistickepravo.cz



488 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

pii préci z roku 19517 ¢i zkrdceni pracovni doby na 46 hodin tydné v roce
1956.74

Stejnymi zdkony je zadruhé casto rozsifena ochrana na vice subjektt, ptipadné je
sjednocena napfi¢ skupinami pracujicich.”” Jako ptiklad mohou poslouzit véechny
pravé uvedené zdkony — napt. zdkon o ndrodnim pojiseéni tak pokryl mnoho do-
sud nepojisténych osob a zdkon o zkriceni pracovni doby ji unifikoval pro vSechny
zaméstnance.”® Sjednocena byla ddle napt. Gprava odpovédnosti zaméstnancii.”’

Zatfeti doslo k organiza¢nimu sjednocovéni, a podfizeni nabidky i poptivky
price centralizovanému pldnovanému hospoddistvi. Unifikace fizeni podnika
byla vyjddiena pfijetim vzorového statutu ndrodnich podnikia.”® Zdvodni rady
byly za¢lenény do jednotné odborové organizace.”” Centralné bylo rozhodovino
o mzddch a platech®, jakoZ i o rozmistovdni pracovnich sil, napiiklad nafizenim
o rozmistovani absolventt vysokych skol,*' odbornych pracovnika®* ¢i absolven-
th udilise.* Propousténi zaméstnanct bylo podfizeno rezimu souhlasu zdvodni
rady a odboru pracovnich sil rady okresnich ndrodnich vybori (,ONV*®).%

Soucasné je nicméné tfeba udrzet v paméti, ze — stru¢nd — zdkladni prévni
Uprava byla v tomto obdobi stdle obsazena v obecném obcanském zdkoniku,®
a vedle ni existovalo velké mnozstvi specifickych Gprav obsazenych ve zvlstnich
predpisech. Witz a Hromada, piSici v poloviné padesdtych let, tak upozornuji
napiiklad na pfetrvavajici roztfiSténost Gpravy vypovédi. Vypovédni diavody
mohly byt v této dobé v zdsadé¢ stdle jakékoli (ale takového rdzu, aby odbor
ONV k vypovédi pfivolil). U nékterych stdtnich zaméstnanci a zaméstnanct

73 Zakon ¢&. 67/1951 Sb.

74 Zgkon ¢&. 45/1956 Sb., o zkriceni pracovni doby.

7> Srov. k tomu napt. Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢ 12, str. 27.

7% Vyjimky samoziejmé tvofila zkrdcend pracovni doba v nékterych odvétvich a pracovni
doba mladistvych. Rozhodné ale bylo, Ze jiz nebylo rozliSovdno mezi velkym mnozstvim
kategorii pracovniki.

77 Zékon ¢&. 71/1958 Sb., o zdvazcich k ndhrad¢ skody zptsobené zaméstnancem poruse-
nim povinnosti z pracovnfho poméru.

78 VI4dni nafizen{ ¢ 105/1950 Sb., kterym se vyhlasuje Statut ndrodnich podnikii pri-
myslovych.

7 Zékony ¢. 42/1948 a 188/1948, Sb., kterymi se méni dekret presidenta republiky
o zévodnich a podnikovych radich a vlddni nafizeni ¢. 17/1953 Sb., o volbé zdvodni rady
a o hrazen{ ndkladu jeji ¢innosti.

80 Zikon ¢. 244/1948 Sb., o stdtni mzdové politice a vlddni nafizeni ¢. 27/1951 Sb., o Fize-
ni stdtnf mzdové politiky a zfizeni stdtni mzdové komise.

81 VI4dnf{ natizeni ¢. 20/1952 Sb.

82 VI4dni nafizen{ ¢ 43/1952 Sb.

# VI4dni natizeni ¢. 109/1954 Sb.

84§ 28 zdkona ¢ 103/1950 Sb., § 22 dekretu presidenta republiky &. 104/1945 Sb. a § 13
dekretu presidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti.

% To znamenalo uplatnéni jeho ostatnich ustanoveni na sluzebni smlouvu (v oblasti zptiso-
bilosti fyzickych i prévnickych osob, odpovédnosti atd.).
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zeleznic, sprdvy spoji, ndrodnich podnikt pro silni¢ni dopravu a ndrodnich
podniku lesniho pramyslu byly diivody uvedeny ve zvldstnich predpisech. Du-
vody na strané zaméstnavatele zde mohly byt napf. vykazovéni nedostate¢ného
pracovniho vykonu vlastni vinou ¢i hrubé porusovani povinnosti. Na strané
zaméstnance byly u stdtnich zaméstnanct diivody omezeny na vdzné osobni
diivody.® Rozdilné upraveny byly téz vypovédni lhaty. U délniki ¢inila lhata
14 dnd,” u stdtnich zaméstnanci 3 mésice®® a u soukromych trednika, ob-
chodnich pomocnika a jinych zaméstnancii v podobném postaveni byla vypo-
¢itdna podle délky trvdni pracovniho poméru.”’

Dile je tieba upozornit na fakt, ze v tomto obdobi jesté¢ pretrvavaji rizné
druhy vlastnictvi vyrobnich prostiedki. Vedle sektoru vefejného, resp. socialis-
tického, pod ktery lze zatadit vétsinu zndrodnénych podniki, druzstva a stdeni
spravu, existuje v 50. letech jesté zbytek ,, kapitalistického sektoru v Femesle a zemé-
délstvi > Vlastnictvi v této oblasti se kolektivizuje a vztahy postupné podtizuji
stdtni kontrole.”" V existenci je ponechdno také ,,drobné soukromé hospoddrstvi
samostatnych rolnikii a domdcich virobcii“,’* zalozené na osobni prici.Obecné je
ale v tomto obdobi fizeni hospoddfstvi véetné fizeni pracovnéprévnich vztaha
podfizeno centralistickému, administrativné pfikazovacimu modelu.

Ustava 1960,% oznamujici vitézstvi socialismu,” zakotvila v hlavé prvni z4-
klady nového spolecenského zfizeni, mj. socialistickou hospoddiskou soustavu,
WU nig jsou vyrobni prostiedky zespolecenstény, a veskeré ndrodni hospoddistvi je
pldnovité Fizeno, zabezpecuje za uvédomélé spoluprice viech obéanii mohutny roz-
voj vyroby a neustdly vzestup Zivomi sirovné pracujicich“.”> O prici konstatovala,
ze je ,/[...] v socialistické spolecnosti praci ve prospéch celku a zdroven ve prospéch
pracovnika samého“.*°

V tomto obdobi také dochdzi k formulaci potieby ,provést kodifikaci nase-
ho pracovniho prava na socialistickych principech®”” jako souddsti sirstho tkolu
piebudovini ceskoslovenského prévniho fédu v souladu s novou socialistickou

8 Witz a Hromada, cit. vySe, pozn. €. 9, str. 97.

8§ 77 cisaiského patentu & 227/1859 f.z., zivnostenského fidu, ve znéni pozdéjsich
predpistt.

8§ 19 zdkona ¢ 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech stdtnich zaméstnanci.

8§ 31 zdkona ¢&. 154/1934 Sb., o pracovnim poméru soukromych tfednikd, obchodnich
pomocniki a jinych zaméstnanctt v podobném postaveni (zdkon o soukromych zaméstnan-
cich).

% Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. & 9, str. 7.

1 Blize viz kapitolu Petra Bélovského ,,Obé¢anské pravo®.

2 Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. ¢. 9, str. 8.

% Ustavn{ zékon ¢. 100/1960 Sb.

% Viz Prohldseni uvddéjici tstavu, tamtéz.

% Cl. 7 odst. 2. tamtéz.

% Cl. 7 odst. 3. tamtéz.

7 Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢ 12, str. 28.

www.komunistickepravo.cz



490 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

tstavou. Na zdkladé Usneseni UV KSC z 8. prosince 1960 k dal$imu upeviiové-
nf socialistické zikonnosti a zlidovén{ soudnictvi ptistoupila Usttednf rada od-
bort k vypracovdni nového zdkoniku préce. Ndvrh byl roku 1963 predlozen do
vefejné diskuse. Kalenskd uvddi, Ze se ji zicastnilo % milionu pracujicich a bylo
poddno skoro 22 000 pfipominek.”® Pivodni pldn, aby zékonik price vstoupil
v téinnost nejpozdéji k 1. cervenci 1964, nebyl realizovdn, mj. pro ,,nutnost od-
sunout vyddni zdkoniku prdce s obledem na pripravované zmény v soustavé rizeni
ndrodniho hospoddrstvi“.”’

V ¢em spocivala ,novd soustava fizeni“? Navzdory prohldseni v preambuli
Ustavy 1960, Je ,nase ndrodni hospoddrstvi se rozviji a sili jako nikdy predtim.
Viiroba rok od roku vzristd a Zivomi dirover vsech pracujicich se neustdle zvysuje
[...] Neni jiz hospoddrskych krizi ani nezaméstnanosti [...], bylo obdobi za¢itku
60. let charakterizovino ekonomickymi problémy. Doslo k poklesu ndrodniho
dtchodu, poklesu mezd a ndrastu cen.'™ Na povrch vyplul fakt nizké produk-
tivity.'”" Byla pocitovdna potfeba zmén v fizeni hospoddfstvi zejména na trovni
podnikd, jak upozortioval zejména Ota Sik, feditel Ekonomického tstavu
CSAV, ,.aby kolektivy podnikii vice premyslely o vjrobé pravé toho, co nejvic nyni
pottebujeme, aby vyrdbély na vyssi dirovni, kvalitnéji a modernéji, pottebujeme silny
ekonomicky tlak na nase podniky“.'**

Uvédomeni si nutnosti ekonomického tlaku na podniky a diraz na zvyseni
jejich ekonomické samostatnosti a manévrovaci schopnosti byly zékladnimi
prvky nové soustavy fizeni. Tato snaha o decentralizaci se dotkla také pracovni-
ho prava — kritizovdno bylo detailni rozhodovéni v ustfedi, pfedev$im v oblasti
fizeni ndboru zaméstnanct, ¢i mzdové normativy a mzdové stropy. Doslo také

% Srov. téz Kalenskd, M. Pracovni prévo v nové soustavé fizeni. Nakladatelstvi politické
literatury: Praha, 1965, str. 14.

9 Tamtéz, str. 15.

1% Ora Sik, feditel Ekonomického tistavu CSAV, popisuje v rozhovoru pro denik Price ze dne
5. bfezna 1968, str. 4-5, situaci ndsledovné: ,, 1ato situace nevznikla ani v tomto roce, ani v mi-
nulém, kdy jsme presli na novou soustavu ¥izent, ale uz mnohem drive. Pocitovali jsme ji uz v letech
1957 a 1958. 1ehdy jsme také hledali jakési vichodisko v jakési reorganizaci planovini a fizent. Jak
kazdy vi, ta ndm problém nevyresila, byla to polovicatd opatient. Ale jaky byl zdvér? Znovu se udélal
kerok zpét k jesté tuzsi centralizaci Fizent. A tak prisla neblahd léta 1962 a 1963, kdy jsme uz nejen
nemohli zabezpecit nutny riist produkce na kryt potieb, ale navic se dokonce riist produkce zastavil
a vyse ndrodniho diichodu celkové klesla. Souvislost toho se Zivotni sirovni je nabiledni. Musely se ab-
solutné sniZit nomindlni mzdy a jelikoz pritom jesté vzrostly ceny, poklesly i redlné mzdy. A privé tento
neb/a/a}/' vyvoj si vynutz'/ hledini mdz‘kzz'[ﬂﬁfz'fla opatieni v nasi ekonomice. 721,%01/_)70/7, kterd b}/ zdbezpe—
Cila prospéiny rist viroby a Zivotni virovné. Pod témito radikdlnimi opatienimi mam na mysli novou
soustavy, tedy soubrn urlitjch zdkladnich principi, kterymi jsme méli zdsadné zménit planovani
i Fizeni viroby, v nichz byly zdkladni priciny neuspokojivého vyvoje vyjroby.“ K dispozici na strdnce
heep://www.68.usd.cas.cz/files/dokumenty/edice/305.pdf, strdnka navstivena 17. ledna 2008.

101 Kalinov, cit. vyse, pozn. ¢. 50, str. 97.

192 Taméz.
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k jistému procitnuti — uvédoméni si, ze nékteré problémy pracovnépravnich
vztaht pretrvaly zménu ziizeni, a Ze napf. lenost tak neni , pfegitek nesvobodného
poméru k prdci®, jak se jesté v roce 1955 domnivali Witz a Hromada.'® Kalen-
skd v roce 1965 pise: ,, V teorii i praxi byly vsak po dlouhou dobu otdzky pracovni
kdzné idealizovdny, [...] dovozovalo se, Ze nedostatky v pracovni kdzni se vyskytuji
Jen ojedinéle jako projevy nesvédomitjch jedincii a Ze pricinou téchto nedostatkil
Jsou pouze prezitky minulosti v myslich lidi, [...] dirover: pracovni kdzné je [nicmé-
né] ovliviiovdna jesté celou tadou dalsich viznamnych faktori“ a vyzdvihuje pak
zejména negativni i pozitivni sankce.

2.4 Od roku 1965 do roku 1989

Zakonik price (,ZP“), ktery byl pfijat v ¢ervnu 1965 a vstoupil v tcinnost
k 1. lednu 1966, pozadavky nové soustavy fizeni do jisté miry reflektoval. Zru-
$il napiiklad zbytek dekretu o véeobecné pracovni povinnosti,'* keery vyzadoval
pfedchozi administrativni souhlasy ONV pro sjedndni a rozvazovani individu-
dlnich pracovnich poméra s pracovniky.'® V jinych oblastech bylo se zménou
pocitino pozdéji, predpisy pak ale vétSinou nebyly pfijaty z diivodu vyvoje po
roce 1968. Napfiklad k reformé mzdové politiky — ddni vétsich pravomoci jed-
notlivym podnikiim — nikdy nedoslo. Téz kontrola ONV nad ndborem pracov-
nikd, kterd méla pavodné byt urcitou dobu po vstupu ZP v G¢innost zrusena,
zlstala v platnosti az do roku 1991.'%

Zdkonik prdce pfinesl dal$i vyrazné zmény do oblasti pracovnépravni. Vedle
faktu kodifikace, ktery zajistil vétsi prehlednost a dostupnost pravni Gpravy, je
tieba zminit zejména fakt, Ze se pracovni pravo ,emancipovalo® od priva ob-
¢anského. S tim souviselo téz omezeni smluvni svobody zavedenim principu ,,co
neni dovoleno, je zakdzdno®. Kalenskd v roce 1988 hovoti o ,nové, kvalitativné
odlisné metodé pravni vipravy®, kterd je specifickd svym stfednim postavenim
mezi prdvem vefejnym a soukromym.'?”

Zékonik prace téz vyrazné sjednotil pfedtim roztfisténou tpravu. Odstranil
esko-slovensky pravni dualismus na strané jedné a podiidil pracovnéprdvni
vztahy v zdsadé jednomu prévnimu rezimu na strané druhé — odstranil tedy
kritizované dil¢f Gpravy pro riizné kategorie pracovnikii.'®® Pod svou pusobnost

103 Witz a Hromada, cit. vySe, pozn. &. 9, str. 20.

1% Dekret presidenta republiky ¢ 88/1945 Sb., o vieobecné pracovni povinnosti.

19 Srov. Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢&. 98, str. 29.

106 Z4kon ¢&. 70/1958 Sb., o tikolech podnikii a ndrodnich vyborii na tiseku péce o pracovni sily.

197 Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢ 12, str. 15-17.

108 ZP se ¢steéné vztahoval téZ na ¢leny druzstev (JZD a vyrobnich druzstev). Odlisné dpravy
ptetrvaly, napfiklad co se tykd prislusnika ozbrojenych sil, odstranény ale byly rozdily mezi
kategoriemi pracovniku: délniky, technickymi a administrativnimi pracovniky ve vyrobé, v ob-
chodu, ve spojich, v dopravé, ve stdeni spravé atd. Srov. Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢. 12, str. 28.
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zahrnul i celou fadu pracovniku stdtni sprévy, jejichz poméry byly a jsou typic-
ky upravovany zvlast.'” Tento sjednocovaci trend vychazel z postuldtu stejného
vztahu vSech obcant k vyrobnim prostfedkiim, a tudiz stejného postaveni vsech
obcant v pracovnim procesu.'

Je tfeba upozornit, Ze k potfebé vyddni zdkoniku prace prispél téz vyvoj v ji-

"1 3 hospodatského zdkoni-

nych oborech — zejména pfijeti nového obc¢anského
ku,"'* které zptsobily jisté mezery v prévni Gpravé.

Pres proklamované'"? dalsi zvy$eni Grovné ochrany a péce o pracovniky byla
v mnoha oblastech, mj. v oblasti ochrany zdravi a bezpe¢nosti pfi préci ¢i pra-
covni doby a dovolené, viceméné prejata pfedchozi tiprava. Novym bylo nicmé-
né stanoveni zdkazu zaméstndvdni zen nékeerymi pracemi, coZ se v praxi projevi-
lo jako kontraproduktivni — vedlo k vyraznému omezeni moznosti uplatnéni zen
na trhu préce, aniz by znamenalo skute¢né zlepseni pracovnich podminek.'"

Obdobi normalizace po roce 1968 znamenalo téméf Gplny ndvrat k adminis-
trativnimu, centrdlnimu fizeni ekonomiky. Ta se ovéem ukdzala byt opét neefek-
tivni a zejména neschopnd uspokojit zdjmy spotfebitelt — Kalinovd podotykd,
ze odstranéni trznich mechanismi v tomto obdobi vedlo ke vzniku ilegdlnich
hospodafskych aktivit. Rezim v obdobi normalizace tuto $edou ekonomiku slu-
zeb a produktt toleroval s cilem predejit mozné nespokojenosti obyvatelstva.'

Co se tyce pracovniho prava konkrétné, hovori Kalenskd v roce 1988 o ,,0d-
stranéni ndsledkii krizovjch let“."'® To bylo udinéno zejm. zdkonem ¢&. 153/1969
Sb. Tam, kde ZP v ptvodnim znéni napiiklad ddval Usttedni radé odborii
pravomoc pfipravovat prévni predpisy, ve snaze decentralizovat rozhodovéni,
stanovi zdkon ¢&. 153/1969 Sb. pouze konzultativni funkci.'"” Zesilena byla téZ
spravni kontrola nad podniky — ndrodnim vybortm byla ddna pravomoc posti-
hovat sankcemi poruSovani pracovnéprévnich predpist.

Cilem zédkona bylo téz bylo ucinit ZP ,,#éinnéjsim ndstrojem proti nezddoucim
protispolecenskym jeviim, zejména proti nedisciplinovanému postoji k prdci nékte-
rych jednotlivcii a skupin pracovniki“M'® Zakonik price tak nové umoznil ddni
vypovédi, pokud pracovnik ,nespliiuje pozadavky na tuto prici kladené, zejména

199 Uprava pracovniho poméru (soukromoprdvni) je v kapitalistickych stitech typicky
oddélena od sluzebniho poméru (Gprava vefejnoprévni). Srov. Kalenskd, M. Pracovni privo
v trznim hospoddfstvi. Pravnik, 1991, str. 696.

1 Tamtéz, str. 698.

11 Zékon ¢. 40/1964 Sb., srov. kapitolu Petra Bélovského ,,Obcanské privo®.

112 Z&kon ¢&. 109/1964 Sb., srov. kapitolu Petra Bélovského ,,Obcanské prévo*.

113 Srov. Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢&. 98, str. 15.

14 Srov. kapitolu ,,Genderové rovnost v obdobi socialismu®.

!5 Kalinov4, cit. vyse, pozn. ¢. 50, str. 105.

!¢ Kalenskd, cit. vySe, pozn. & 12, str. 29.

17§23 ZP.

118 Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢. 12, str. 29.
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narusil-li svou cinnosti socialisticky spolecensky 7dd a nemd proto diivéru potiebnou
k zastdvdni dosavadni funkce nebo svého dosavadniho pracovniho mista, anebo
vykazuje-li bez viny organizace neuspokojivé pracovni vysledky "' Naru$eni so-
cialistického spolecenského fiddu pak bylo téz divodem okamzitého zruseni.'”
Pracovni prévo zde poslouzilo jako ndstroj represe proti pfiznivciim reforem ze
60. let, chartistim a oponentim rezimu obecné.'!

ZP byl od svého vyddni do roku 1989 novelizovin celkem jedendctkrit.
Prestoze ¢dst novel obsahovala cisté technické zmény,'** dochdzelo i k vécnym
zméndm Gpravy. Zékonem ¢. 88/1968 Sb. byla prodlouzena matetskd dovolend
z 22 na 26 tydnt. Zikon ¢. 20/1975 Sb. rozsifil pravomoci ROH nad kontro-
lou dodrzovéni pracovniho zédkonoddrstvi,'?* odstranén byl vyse uvedeny divod
vypovédi a okamzitého zruseni pracovniho poméru z divodu naruseni socialis-
tického spole¢enského f4du'? a byly provedeny dal$i zmény tpravy rozvazovéni
pracovniho poméru. Ddle byla zvysena ochrana Zen na matefské dovolené,'”
bylo umoznéno pruznéjsi vyuzivani pracovni doby a provedeny byly téZ zmény
v organizaci feSen{ pracovnich sport.'* Zdkony ¢.72/1982 a ¢. 111/1984 Sb.
se tykaly dovolené — zékon z roku 1984 ji rozsifil ze dvou na tfi tydny. Zdkon
¢. 52/1987 Sb. pak prodlouzil o dal$i dva tydny matetskou dovolenou.

V prvni poloviné 80. let byla provedena rozsahla ,politicko-pravni analyza“
ucinnosti zdkoniku price,'” kterd vyustila ve velmi rozsihlou novelu v roce
1988. Zikon ¢. 188/1988 Sb. zasdhl téméf vSechny oblasti tpravy, prestoze
nékeeré zmény byly charakteru spise jazykového a terminologického, piipadné
se tykaly specifikace federdlnich a ndrodnich kompetenci. Vécné doslo napiiklad

128 stanoveni jednotné vy-

k umoznén{ uzaviit pracovni pomér na dobu ur¢itou,
povédni doby v délce dvou mésici,' umoznéni ddni vypovédi pracovnikem
z jakéhokoli davodu ¢i bez uvedeni diivodu,' ¢i ke zkrdceni pracovni doby
na 43 hodin tydné.”! Lze také poukdzat na to, ze doslo ke zmirnéni vlivu

sideologie®, a to jak v pfeneseném smyslu, tak doslova. Ze zdkladni povinnosti

119§ 46 odst. 1 pism. e) ve znéni zdkona ¢&. 153/1969 Sb.

120§ 53 odst. 1 pism. c) ve znénf zdkona &. 153/1969 Sb.

121 Kalinov4 uvadi, Ze v tomto obdobi byl pracovni pomér ukoncen s tisici zaméstnanci,
zejména v nemanudlnich zaméstndnich. Kalinovi, cit. vyse, pozn. ¢&. 50, str. 105.

122 To plati o zdkonech ¢&. 100/1970, 146/1971, 22/1985, 98/1987 Sb.

123§ 22 odst. 3 ZP ve znéni zdkona ¢. 20/1975 Sb.

124§ 46 odst. 1 pism. e) a § 53 odst. 1 pism. c) ZP ve znén{ zdkona & 20/1975 Sb.

125 Zejména v oblasti rozvazovani pracovniho poméru. Srov. napt. § 53 odst. 3 ZP ve znéni
zdkona ¢. 20/1975 Sb.

126 § 207 a nasl. ZP ve znéni zdkona ¢&. 20/1975 Sb.

127 Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢. 12, str. 30-31.

128 § 30 odst. 2 a 3 ZP ve znén{ zdkona ¢&. 188/1988 Sb.

129§ 45 odst. 1 ZP ve znéni zikona ¢. 188/1988 Sb.

130§ 51 ZP ve znéni zikona ¢. 188/1988 Sb.

131§ 83 odst. 1 ZP ve znéni zdkona ¢&. 188/1988 Sb.
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vedoucich pracovnikt ,,diisledné uplatiiovat socialistické zdsady odmériovani® se

tak stala povinnost ,.zabezpecovat odmériovini [...] podle mzdovych predpisii“.">*

Odstranéna byla téz povinnost vedoucich pracovnikt ,, vytviret priznivé podmin-
Y p p )

ky pro zvysovdni ideologické sirovné pracovnikir“.'>

Obecné byl piijaty zdkonik price vyhodnocen jako velky tspéch. Kalenskd

yl prij p vy ) y usp

pise v roce 1988, ze ,,koncepce, principy a zdkladni pojeti ZP se v praxi osvédcily*

a ze zékonik plnil svou funkei.'*

3. Charakter socialistického pracovniho préva (na tiech pfikladech)

V nisledujicim textu se pokusime charakterizovat zdkladni rysy socialistického
pracovniho prdva na tfech prikladech. Zaprvé obritime pozornost k institutu
pracovni povinnosti, zadruhé se zamyslime nad systémem motivace pracujicich
a zatfeti nad kolektivnim prévem.

3.1 Pracovni povinnost

Vedle préva na préci patfila k hlavnim zdsaddm pracovniho prdva v obdobi so-
cialismu ,,veobecnost price®,' coz eufemisticky popisuje pracovni povinnost.
Ta vyplyvala mj. z marxistické teorie opovrhujici parazitismem vlddnoucich tid
a zdaraznujici dalezitost price vech pro budovdni socialismu, resp. komunis-
mu.'* V obdobi redlného socialismu ale plnila téZ velmi praktické funkce — za-
prvé, v povdle¢nych letech slouzila Gprava k pokryti potieby pracovni sily zejmé-
na v pramyslu a zemédélstvi. Ideologie povinnosti manudlni price byla v tomto
obdobi téZ zneuzita k politickym represim proti drobné burzoazii v tdborech
nucené prdce. Direktivni pfidélovdni pak zatfeti, v celém obdobi socialismu
v Ceskoslovensku, nahrazovalo neexistujici trh price — podniky nebyly schopné
pouhymi ekonomickymi pobidkami motivovat pracovniky k pfesuniim za pra-
ci, coz platilo zejména u kvalifikovanych osob.'¥”

192§ 74 odst. 1 pism. d) ZP ve znéni zékona ¢. 188/1988 Sb.

133§ 74 odst. 1 pism. f) ZP ve znéni zdkona ¢. 188/1988 Sb.

134 Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 12, str. 31.

13 Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. &. 9, str. 39 a n.

136 Maggs, vychdzeje z Harolda J. Bermana, identifikuje tfi elementy, ze kterych v sovétském
préavu vyvérd pracovni povinnost — tradice nevolnictvi (a tudiz pracovniho donuceni), marxistic-
k4 tradice (opovrhujici parazitismem vlddnoucich tfid a uvédomujici si potfebu prce pro budo-
vén{ udrzitelné socialistické a komunistické spole¢nosti) a zdpadoevropskd pravni tradice (kterd
akceptuje pracovni donuceni napr. formou zdkazu stivek). Viz Maggs, P B. Choice and Com-
pulsion in Soviet Labor Law: Labor Conscription 1917-1921. In: Butler, W.E., Maggs, PB.,
Quigley, J.B. Jr. Law After Revolution. Oceana Publications: New York, 1988, str. 35-36.

97 Viz téz Maggs, cit. vyse, pozn. & 136, str. 40—41.
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Povinnost pracovat zakotvovaly obé komunistické ustavy. Zikladni ¢ld-
nek II1. odst. 1 Ustavy 9. kvétna'®® stanovil: ,,Price ve prospéch celku [...] je
obecnou povinnosti.“§ 32 pak tuto tezi rozvedl: ,, Kazdy obéan je povinen pracovar
podle svyjch schopnosti a svou praci prispivat k prospéchu cellu.

Ustava 1960' stanovila v &l. 19 odst. 2, ze: ,, Ve spolecnosti pracujicich mize
Jednotlivec dospét k plnému rozvinuti svjch schopnosti a k uplatnéni svych opravné-
nych zdjmii jen aktivni ticasti na rozvoji celé spolecnosti, predevsim ndlezitym podi-
lem na spolecenské prdci. Proto je prdce ve prospéch celku predni povinnosti a pravo
na prdci prednim pravem kazdého obéana.

V nisledujicim textu bude vyvoj institutu pracovni povinnosti rozdélen na
obdobi od roku 1945 do konce 50. let a ndsledné obdobi od za¢dtku 60. let do
roku 1989.

Institut pracovni povinnosti byl velmi rozsifen zejména v druhé poloviné 40.
av 50. letech. Cést predpisti se potykala s povaleénymi nedostatky pracovni sily, &st
slouzila hospoddtskému rozvoji a dalsi industrializaci, ¢dst politickym represim.

Vseobecnd pracovni povinnost vynucend povale¢nymi nedostatky pracovni
sily byla zakotvena dekretem ¢. 88/1945 Sb. Ten stanovil, ze k vykonu praci,
Jjejichz neodkladné provedeni vyzaduji ditlezité zdjmy verejné, mohou byt pridéleni
vSichni prdce schopni muzi ve véku od 16 do 55 let a Zeny ve véku od 18 do 45
ler.“1*° Nékteré skupiny byly z povinnosti vynaty (napf. vojdci, studenti ¢i téhot-
né Zeny) a stanovena byla také posloupnost povoldni k praci (napiiklad osoby
zenaté a vdané po osobdch svobodnych a zaméstnani po nezaméstnanych).
Pridélit k préci bylo mozno na dobu jednoho roku s moznosti prodlouzeni.
Institutu véeobecné pracovni povinnosti bylo vyuzivino zejména v zemédélstvi
a tézebnim pramyslu'*' a byl zrusen v roce 1958.'4

Obdobnym institutem byla téZ ,,0béanskd pracovni pomoc®, ke které mohly
vyzvat ndrodni vybory s cilem ,zdolini ndrazovych nebo mimorddnych praci, které
z naléhavého obecného zdjmu nesnesou odkladu a jejichZ provedeni nelze zajistit
Jinymi prostiedky “.'* Tento institut vydrzel az do roku 1975.

Dochézelo také k masivni mobilizaci a pfesunim pracovni sily za tcelem

plnéni dvouletky (1946-1948)'* a nésledujici pétiletky (1949-1953).' Na-

138 Ustavni zdkon & 150/1948 Sb.

139 Ustavni zdkon & 100/1960 Sb.

10§ 1 dekretu presidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., o veobecné pracovn{ povinnosti.

14 Bohmer, A. Worker and Factory. Czechoslovakia. In: Gsovski, V. Government, law, and
courts behind the Iron Curtain. Sv. 3. Worker and factory. Washington, 1955, str. 74-75.

142 Relevantn{ ¢sti byly zruSeny zdkonem ¢. 70/1958 Sb., zbytky dekretu pak zrusil ZP.
Witz a Hromada uvéddi, ze tento dekret byl nicméné v 50. letech vyuZzivdn velmi ojedinéle.
Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. ¢. 9, str. 40.

143 § 1 vladniho nafizeni ¢. 40/1953 Sb.

144 Zakon ¢. 192/1946 Sb.

145 Zakon ¢. 128/1951 Sh.

www.komunistickepravo.cz



496 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

piiklad zékon ¢&. 87/1947 Sb., o nékterych opatfenich k provedeni ndrodni
mobilizace pracovnich sil, pocital s dobrovolnym zac¢lenénim (zejm. Zen &i osob
se snizenou pracovni schopnosti) ¢i dobrovolnym pfemisténim osob, ale umoz-
noval téZ direktivni pfemistovani zaméstnanc ¢i jind opatfeni (napf. povinny
ndvrat odborné vyskolenych nebo vycvicenych pracovnich sil do ptvodnich
povoldni)."® Vlddni nafizeni,'’
»V zemédélstvi a lesnictvi, primyslu kamene a zemin [...], ve stavebnictvi, hornictvi
a hutnictvi maji byti umistény dalsi pracovni sily v poétu az 176 000.

Institut direktivntho umistovdni absolventi vysokych $kol,'** odbornych
pracovnik®,' &i absolventi ucilise’™ byl vyuzivan v prabéhu celych 50. let.

Tato tGprava byla doplnéna o citelné sprévni a trestni sankce. Osoby vyhy-
bajici se praci tak byly odpovédné podle § 72 trestniho zdkona sprévniho."!
Tento prestupek bylo mozné trestat az pokutou do 100 000 K¢és nebo odnétim
svobody aZ na tfi mésice. V roce 1956" byl do trestniho zdkona vlozen trestny
¢in piizivnicwvi: ,Kdo se Zivi nekaljm zpiisobem a vyhybd se poctivé prici, bude
potrestdn odnétim svobody na i mésice az dvé léta.“'>

Tato Gprava byla korunovdna institutem tdbort nucené prace.” Praci v nich
byly potrestiny zejm. osoby, které se ,,prici vyhybaji nebo ohrozuji vystavbu lidové
demokratického ziizeni nebo hospoddrsky Zivotr'> &i které spichaly trestny ¢in ¢i

v .

prestupek, kterym byl ,,projeven neptdtelsky postoj lidové demokratickému ddu re-
publiky nebo k jeji socialistické vistavbé“.>* V dobé existence tdbort nucené price
(v letech 1948 az 1954) jimi proslo takika 20 tisic lidi, z nich pfiblizné pétinu
wvofily Zeny. Tabory byly zfizovdny blizko kamenouhelnych a uranovych dola
a velkych pramyslovych podnikd, nejvice jich bylo na Ostravsku, Kladensku

a Jachymovsku."”

které tento zdkon provddélo, stanovilo mj.:

146§ 1 odst. 3 zdkona & 87/1947 Sb., o nékterych opatfenich k provedeni ndrodn{ mobi-
lizace pracovnich sil.

"7 V14dn{ nafizeni &.156/1947 Sb., kterym se ¢dste¢né provadi ustanoveni § 2 zdkona o né-
keerych opatienich k provedeni ndrodni mobilisace pracovnich sil.

148 V14dn{ nafizeni ¢ 20/1952 Sb.

149 V14dni nafizeni ¢ 43/1952 Sb.

150 VI4dn{ naffzeni ¢. 109/1954 Sb.

151 Zdkon ¢&. 88/1950 Sb., trestni zdkon sprdvni, upravoval piestupky. Jeho § 72 stanovil:
»Kdo se zamérné vyhjbd prici nebo kdo jinym zpiisobem rusi uskutecnéni prava na prici, zejména
kdo ztizi nebo ohrozi anebo kdo rusi organisaci prdce Fizenou stdtem podle hospoddrského planu,
gvldsté tim, Ze rusi planovité ziskdvdni nebo rozmistovdni pracovnich sil, bude potrestdn pokutou
do 100 000 K¢ nebo odnétim svobody az na tii mésice.

152 Z4konem ¢&. 63/1965 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni zdkon ¢. 86/1950 Sb.

153 § 188a zdkona ¢. 86/1950 Sb., trestniho zdkona, ve znéni zdkona &. 63/1965 Sb.

15 Plivodné upravend v zékoné & 247/1948 Sb., o tdborech nucené préce, posléze § 12 zdkona
¢. 88/1950 Sb., trestniho zdkona sprdvniho a § 36 zdkona ¢. 86/1950 Sb., trestniho zdkona.

153§ 2 odst. 1 pism a) zdkona ¢. 247/1948 Sb., o tidborech nucené price.

156 Slovy § 12 zdkona ¢. 88/1950 Sb., trestniho zdkona sprévniho.
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Prici stanovenou podle vétsiny pravé zminénych institutt lze oznacit za
nucenou praci. TéZ zddnlivé mirnd ustanoveni, napf. o umistovdni absolventd,
velmi zdsadné omezovala osobni svobodu pracujicich. Mnoho komentdtort
na zdpadé hovoii o nucené prici v souvislosti s celym socialistickym systémem
pracovnich vztaht.'®

Odhlédneme-li od omezeni vlastnickych prav (a v nékterych piipadech
i osobni svobody) diive nezdvislych drobnych podnikatelu, zlepsilo zavedeni
socialismu v Ceskoslovensku postaveni délnikia? Byl novy rezim skute¢nym
osvobozenim, nebo byli délnici pouze podtizeni novému pdnu (stdtu), ktery
k nim mél stejné instrumentdlni a bezskrupuldzni ptistup jako kapitalista pred
nim? Na zdklad¢ pravé uvedené legislativy by se zddlo, Ze individudlni svoboda
pracujicich byla ztracena ¢i omezena.

Uplnym koncem 50. let dochdz{ k jistému uvolnéni jak pracovni povinnosti
jednotlivel — zruSena byla vSeobecnd pracovni povinnost' — tak i k omezeni
direktivniho ur¢ovdni price jednotlivctim i skupindm pracujicich — administra-
tivni umistovani absolventi a odbornych pracovnikii bylo z velké ¢dsti odstrané-
n0'% a byl ddn vétsi prostor ,iniciativé pracujicich, odpovédnosti podnikii a Fidici
tiloze ndrodnich vjbori pii ziskdvani pracovniki.'!

Nov4 soustava fizeni poéitala s dal$im uvolnénim — odstranénim adminis-
trativnich forem ndboru a dinim mozZnosti podnikim volné pfijimat pracovni
sily.'®* Jak bylo uvedeno vyse v oddile 2.4, pfijetim zdkoniku price doslo ale jen
k malym zméndm v oblasti centrdlni manipulace pracovni silou.

Osobni svoboda rozhodovdni zda pracovat, kde a jak, byla ale i naddle mald.
Jednou ze zdkladnich zdsad zakotvenych v zékoniku prdce tak byla individual-
ni pracovni povinnost: ,,Prdce ve prospéch spolecnosti a podle jejich potieb je [...]

157 Srov. informace o TNP na strdnkdch organizace ,Bojovnici proti totalit€®, htep://www
.bojovniciprotitotalite.cz/pages/show/21/, strdnka navstivena 30. ledna 2008. Napiiklad na
Jachymovsku nahradili Zivnostnici a drobni podnikatelé v dolech némecké véle¢né zajatce
a némecké horniky vytaté z odsunu (ti museli podle mezindrodnich dohod opustit Cesko-
slovensko do konce roku 1949).

158 Cinf tak napfiklad ministr Spolkové republiky Némecko Theodor Blank v roce 1962,
kdyz srovndvd Gpravu v SRN a NDR. Blank, T. Zwangsarbeit statt Arbeiterfreiheit. In: Das
»Gesetzbuch der Arbeit* der Sowjetzone und das Arbeitsrecht der Bundesrepublik Deut-
schland. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. 1962, str. 3, & Gsovski, V.
Forced labor, conscript labor and restrictions imposed upon free labor; studies and reports.
Library of Congress: Washington, 1955.

59 Viz vyse, pozn. 142.

1 Pavodni dpravu sice zrusil zdkon ¢ 70/1958 Sb., omezeni absolventi nicméné opét
zavedlo vlddni nafizeni & 16/1963 Sb., o umistovani absolventl vysokych $kol, konzervatofi
a sttednich odbornych skol.

161 Z4kon ¢&.70/1958 Sb., o tikolech podnikt a ndrodnich vybort na tseku péce o pracovni
sily.

162 Srov. Kalenskad, cit. vyse, pozn. ¢&. 98, str. 28.
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predni povinnosti a soucasné prednim pravem i véci cti kagdého obiana.” Tato
zésada jako takovd sice nebyla nikde ddle normativné rozvedena, prace ale byla
opredena siti administrativnich povinnosti a spravnich i trestnich sankci. Napfi-
klad vlddni{ nafizeni z roku 1970'® upravilo povinnost hlsit se o prici u ONV.
Obdobne¢ § 6 odst. 2 stanovil: ,,Obéané [...], jejichz pracovni (ucebni) pomér byl
rogvdzdn [vypovédi nebo] okamzitym zrusenim nebo dohodou [...], a studenti, kteri
zanechali studia nebo byli ze studia vylouceni [...], jsou povinni se dostavit k pro-
Jedndni dalsiho pracovniho uplatnéni na [ONV] do 171 pracovnich dnii po skonceni
Jejich pracovniho (ucebniho) poméru, poprFipadé studia, anebo ve stejné lhiité mu
predlozit doklad o tom, ze uzavieli pracovni (ucebni) smlouvu.“'** Poruseni této
povinnosti bylo pfestupkem.'®

Soustavné vyhybdni poctivé praci bylo naddle trestnym ¢inem piizivnictvi.

Pracujici se tak nemohli svobodné rozhodovat v jakém povoldni, v jakém
podniku a na jaké pozici budou pracovat. Price jednou stanovend navic mohla
byt bez jejich souhlasu zménéna — institut pfevedeni na jinou prici toto umozno-
val v situaci nezbytné provozni potieby organizace.'®” Kvalita plnén{ pracovnich
povinnosti pak nebyla jen véci zaméstndvajici organizace, ale stdtniho zdjmu,
ktery postihoval neplnéni ¢i nesprdvné plnéni (k problematice pracovni kdzné
viz ndsledujici oddil) pracovnich povinnosti spravnimi a trestnimi sankcemi.

O celém obdobi 1948 az 1989 lze tedy shrnout, ze Gprava pracovni povin-
nosti odstranila skute¢nou osobni svobodu rozhodovéni pracujicich v pracov-
néprévnich vztazich.

Otdzkou je také, zda byl tento systém ekonomicky efektivni.'*® Rozhodnuti
o pfesunech pracovni sily, napfiklad smérem k tézkému pramyslu, byla casto
¢inéna bez ohledu na skute¢né potieby ekonomiky a spotfebitelt. Zdvazek plné
zaméstnanosti a pracovni povinnost vSech také znamenala viceméné konstantni

166

19 V14dn{ nafizeni ¢. 121/1970 Sb., o povinnostech organizaci a ob¢ant pii zabezpecovani
préce ob&antm.

164 Totéz platilo o obc¢anech propusténych z vykonu trestu odnétf svobody, jakoz i o vSech
ostatnich obcanech, , kters nejsou v pracovnim poméru nebo nemaji prijem z jiné pracovni &in-
nosti, ackoliv jsou vzhledem ke svému véku a zdravotnimu stavu schopni pracovat a jejich vyZiva
nent zajisténa jinym zpiisobem v souladu s pravnim iddem*, viz § 7 odst. 1 a § 8 odst. 1 téhoz
vladniho nafizeni.

' Srov. § 6 odst 1 zdkona ¢ 60/1961 Sb., o tkolech ndrodnich vybora pii zajistovani
socialistického porddku.

1% § 203 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, v pivodnim znénti: ,Kdo se soustavné
vyhybd poctivé prdci a opattuje si prostiedky k 0bZivé prostituci, hazardni hrou nebo jinym neka-
bim zpiisobem, bude potrestdn odnétim svobody az na dvé léra.“ Obdobné ustanoveni obsahoval
€z § 10 zdkona & 150/1969 Sb., o piecinech: , Pro pretin prizivnictvi bude potrestdn odnétim
svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem do vyse 5 000 Kés nebo propadnutim véci, kdo si
opatiuje, byt ldstecné, prostiedhky k Zivotu nekalym zpiisobem.

167§ 37 odst. 3 pism. ¢) ZP v ptivodnim znéni.

1% Srov. téz Maggs, cit. vyse, pozn. & 136, str. 45.
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pocet pracovnikil v ekonomice, coz vedlo zejména v 60. letech k umélé zamést-
nanosti.'® Trpéla produktivita préce.'”’

Préva pracujicich byla zcela podfizena zdjmim socialistického hospodat-
stvi. Pravo zde plnilo ¢ist¢ instrumentdlni funkci. Lze argumentovat, Ze toto
instrumentalni pouzivdni préva rezimem vedlo ke vnimdni prva jako ndstroje
donucenti, a nikoli jako prostfedku omezeni moci stdtu, garance prav jednotlived
a umoznéni soukromopravnich transakci, jako je tomu v pravnich stitech.'”!

3.2 Motivace pracujicich — role mzdy?

Romanec, Kotlaba, Némec hovoii koncem 80. let o nutnosti hmotnych a mo-
ralnich stimul pracovni ¢innosti.”’> Mordlni stimuly stdly dlouho v poptedi
— spoléhdno bylo zejména na socialistickou mordlku. V tomto ohledu teorie
oscilovala mezi bezmeznou duvérou v pracujici a mezi pocitem, ze je tfeba
pracujici vychovat a donutit. Na strané jedné tak naptiklad Witz a Hromada
konstatuji o pracovni kdzni, ze zatimco v kapitalismu je ekonomicky vynuce-
nd, v socialismu je ,,kdzni samotnyjch pracujicich a nikoli pracovni kdzni, kterou
pracujicim vnutili vykofistovatelé [...], je kdzni uvédomélou [...] a dobrovolnou“.'”
Motivovat k ukdznéné prici meél také systém projevii uzndni, jakymi byla vy-
znamendni, vefejnd uzndni a Cestné tituly (napt. ,Hrdina price® ¢i ,Rad bu-
dovini socialismu®), podporou socialistického soutézeni a novatorského hnuti.
Na druhé strané se ale zduraziiuje prevychova ,,méné uvédomélyjch pracovniki
odbory a CSM."7* V neposledni fadé byly pti poruseni pracovni kizné, jak byla
stanovena v pravnich pfedpisech, kolektivnich smlouvdch ¢i pracovnich fddech,
vyuziviny sankce. Navzdory vyrokam, ze ,socialistickd mordlka neni zalozena
na dreziirovdni a strachu z neprimérenych sankei*,'”> byly pracovnéprévni vztahy
pfedmétem rozsdhlého systému donuceni.

19 Stdt pak manipuloval zejména Zenskou pracovni silou dle své potieby. Srov. v této pub-
likaci kapitolu Genderovd rovnost v obdobf socialismu.

170 K tomuto zévéru dochdzi viichni komentdtofi piSici o socialistickém pracovnim prévu
po roce 1989. Srov. Kalenskd, M. Pracovn{ prdvo v trznim hospodafstvi. Prévnik, ¢. 7-8,
1991, str. 695-707, na str. 698, ¢&i Trstensky, M. Market Economy and Labor Law: Czecho-
slovak Report. In: Bogdan, M. (ed.) Legal Aspects of Market Economy. Reports from a Cze-
choslovak-Swedish Symposium. Acta Societatis Juridicae Lundensis: Lund, 1990, str. 40.

7! Hendley shrnuje teorie funkci prdva a poznamendva, ze lze rozlisit mezi pravem pojima-
nym jako donuceni, které vyuzivd prévo pro zavedeni urcitého socidlniho fédu, a ,recipro¢-
nim* prévem, které je prostiedkem omezeni moci stdtu, garance prav jednotlivc a facilitace
soukromoprévnich transakci. Srov. Hendley, K. Trying to make law matter: legal reform and
labor law in the Soviet Union. University of Michigan Press: Ann Arbor, 1996, str. 3.

172 Romanec, Kotlaba, Némec, cit. vyse, pozn. & 1, str. 122 a n.

173 Witz a Hromada, cit. vySe, pozn. &. 9, str. 47.

74 Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. & 9, str. 46 a n.

17> Romanec, Kotlaba, Némec, cit. vyse, pozn. ¢. 1, str. 128.
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Vedle sankei navdzanych na pracovni povinnost uvedenych v pfedchozim
oddile (3.1), bylo kdrné, spravné i trestné postihovdno téz poruseni pracovni
kézné. Zikonik price zahrnoval mezi kdrnd opatfeni mj. ulozeni dutky a vefejné
dutky."”¢ Co se tyce spravnich sankci, mohl byt napiiklad podle trestniho zdkona
spravniho pokutou do 125 000 K¢és nebo odnétim svobody az na Sest mésici
potrestdn ten, ,kdo ohrozi plynulost vjroby nebo ji rusi; kdo rusi podminky pro
gvySovdni jeji hospoddrské, technické nebo vjtvarné iirovné; kdo mari plné vyuziti
vyrobnich prostiedkii; kdo nedbd predepsané vipravy drubu, jakosti nebo oznaceni
vyrobkil; nebo kdo jinak nesplni povinnost nebo porusi zikaz tyjkajici se vyroby "’
Trestni zakon z roku 1950 pak obsahoval téZ trestny ¢in , 0hrozent jednotného hos-
poddrského planu®, jehoz skutkovd podstat byla vymezena takto: ,, Kdo z nedbalosti
mari nebo ztéZuje provoz nebo rozvoj stdtniho, ndrodniho, komundlniho nebo jiného
verejného podniku anebo lidového druzstva, zejména tim, ze nesplni nebo porusi
povinnost svého povoldni, zamésindni nebo své sluzby anebo plnéni takové povinnosti
0bchdzi, bude potrestdn odnétim svobody az na jeden rok a trestem penézitym. '

Nové predpisy pfijaté v 60. letech obsahovaly obdobnd ustanoveni — novy
trestni zékon z roku 1961 upravil trestny ¢in ,porusovdni povinnosti v provozu
socialistické organizace“'”” a zikon o precinech z roku 1969 upravil precin proti
pracovni kdzni."®

Co se ty¢e hmotnych stimuld, socialistické pravo od pocdtku pouzivalo
omezené mnozstvi negativnich sankci. Witz a Hromada uvddéji, ze v 50. letech

176§ 77 odst. 1 pism. a) a b) ZP v plivodnim znéni.

177§ 42 z4kona ¢&. 88/1950 Sb., trestniho zdkona sprévniho.

178§ 135 odst. 1 zdkona ¢. 86/1950 Sb., trestniho zédkona, v plivodnim znéni.

179§ 129 zdkona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, v pivodnim znént: ,,(1) Kdo simysiné
porusi nebo nesplni ditlezitou povinnost svého zaméstndnt, povoldni, postaveni nebo své funkee,
zejména technologickou kdzen, a zpiisobi tim poruchu v hospoddrském provozu nebo v hospoddr-
ské Einnosti stdtni, drugstevni nebo jiné socialistické organizace nebo vérsi skodu na majetku, ktery
Jje v socialistickém vlastnictvi, bude potrestan odnétim svobody az na i léta nebo ndpravnym
opatrenim nebo zdkazem Cinnosti nebo penéitym trestem.

180§ 8 zdkona ¢. 150/1969 Sb., o precinech: ,,Pro precin proti pracovni kdzdni bude potrestin
odnétim svobody az na t1i mésice nebo ndpravnym opatienim nebo penézitym trestem do vyse
5 000 Kés nebo zdkazem Cinnosti, kdo a) odpivd plnit povinnost vypljvajici z jeho sluzebniho
postaveni nebo pracovniho zatazeni v simyslu narusit verejny potddek nebo podporit akce posko-
gujici zdjmy socialistické spolecnosti anebo v témze dimyslu jiného k takovému neplnéni povinnosti
v_ybz'zz', b) porusovdnim pfedpz’:ﬁ 0 bezpeinosti a ochrané zdravi pri prdci ohroéuje nékoho na
zdravi nebo jejich porusenim nékomu privodi ublizeni na zdravi majici za ndsledek kratsi pra-
covni neschopnost, c) ohrozi plynuly hospoddisky provoz nebo hospoddrskou Einnost socialistické
organizace anebo zpiisobi skodu tim, Ze soustavné bez zdvazného divodu vynechdvd pracovni
smény nebo predstivd pracovni neschopnost anebo soustavné nebo zdvaznym zpisobem porusuje
technologickou kdzeri nebo jinak porusuje diilezité povinnosti z pracovniho poméru, d) v iimyslu
opatit sobé nebo jiné 0sobé i organizaci neopravnény prospéch porusuje nebo obchdzi predpisy
0 vzniku & zdniku pracovniho nebo jiného obdobného poméru nebo o odmériovdni za prici,
anebo ve stejném timyslu zprostiedkuje nebo organizuje ndjem pracovni sily.
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mohl byt ,,neukdznénym pracovnikiim“omezen ¢i odnat nirok na dovolenou,'!
zakotvena byla ztrdta ndhrady vydélku o stdtnim svdtku a dnech pracovniho kli-
du ¢i kréceni nebo i ztrdta vérnostniho pridavku horniki.®* Zikonik price od
roku 1965 umoznoval ,snizeni, popiipadé odnéti prémii nebo odmén nebo jinych
slozek mzdy vyjadiujicich osobni ohodnoceni na dobu az 17 mésicit a ,,prevedeni
na méné placenou prdci na dobu az /i mésicii, popripadé snizeni zdkladniho nebo
Sfunkéniho platu az o 10 % na dobu az 7 mésici.“'®

Zajimavi je pak otdzka pozitivnich hmotnych sankci — byli pracujici skute¢né
motivovéni k lepsim vykontim? Zde je tfeba podat krdtky vyklad ke mzdovému
systému socialistického Ceskoslovenska.

Jak uvddéji Romanec, Kotlaba a Némec, ,,mzda za socialismu nevyjadiuje proces
smény pracovni sily za variabilni kapitdl. [...] Socialismus zespolecensténim vyrobnich
prostredkii rusi kapitdlovy vztah [...]. Mzda proto [vyjadiuje] proces prvotniho rozdeé-
lovdni vytvorené hodnoty.“'** Mzda tak nebyla odménou za préci, ale podilem na
ndrodnim dichodu. Presto se uplatnoval princip stanoveni mzdy ,,podle mnozstvi,
Jakosti a spolecenského viznamu prace'® (tedy nikoli podle potieb — toto rozdélo-
véni mélo nastoupit pfi dosazeni komunismu, bylo jej nicméné vyuzivdno v pra-
vu socidlniho zabezpeceni). Rozliit bylo mozno tii slozky mzdy: zdkladni mzdu,
ptiplatky (za prdci pfescas, no¢ni prici, aj.) a motivaéni slozku mzdy (odmény ¢i
prémie). Zatimco zdkladni mzda a ptiplatky byly tarifné upraveny predem podle
wdosazeného stupné ekonomického rozvoje”, motivacni slozka méla byt ,,zdvisld na
obsahu a vjsledcich prdce kazdého jednotlivce a pracovnibo kolektivu “.'* Mzdy byly
nicméné stanovovany centrdlni administrativou a zdaraziiovdn byl zejména as-
peke vysledka odvéevi, podniku a prace kolektivu — ohodnoceni individudln{ kva-
lity ¢i kvantity prace vykonané jednotliveem bylo téméf nevyznamné. Detailn{
direktivnost systému ilustruje Trstensky, ktery uvddi, Ze ipravu mzdy obsahovalo
priblizné 800 predpisa publikovanych ve Sbirce zékonu.'®

Vedle individudlni nivelizace, kterd méla silné demotivujici charakter, se
Ceskoslovensko vyznacovalo té7 nejvy$si obecnou nivelizaci mezd ze viech zemf

181V obdobi let 1949 az 1959 byla dovolend upravovdna kazdy rok zvld$tnim piedpisem.
Tyto obsahovaly ustanoveni umoznujici omezeni. Viz napiiklad § 6 odst. 2 zdkona ¢&. 91/
1949 Sb., o placené dovolené na zotavenou v roce 1949: ,, Za kazdy pracovni den (sménu), kte-
7y zaméstnanec zameskal bez diilezité piiciny, se odecte od dovolené bez ndhrady den. Zameskané
pracovni doby, které jsou kratii nez cely pracovni den, se séiraji.

182 Zdkony ¢&. 248/1949 Sb.,posléze ¢ 21/1952 Sb., o vérnostnim piidavku hornika. Srov.
téz Witz a Hromada, cit. vySe, pozn. ¢&. 9, str. 49.

18§ 77 odst. 1 pism. ¢) a d) ZP v plivodnim znéni.

184 Romanec, Kotlaba, Némec, cit. vyse, pozn. ¢. 1, str. 137.

185 Srov. napt. § 111 odst. 2 ZP v ptvodnim znéni.

186 Romanec, Kotlaba, Némec, cit. vyse, pozn. & 1, str. 139.

187 Trstensky, M. Market Economy and Labor Law: Czechoslovak Report. In: Bogdan, M.
(ed.) Legal Aspects of Market Economy. Reports from a Czechoslovak-Swedish Symposium.
Acta Societatis Juridicae Lundensis: Lund, 1990, str. 37 a n., na str. 40.
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vychodniho bloku.'® Connor mezi divody tohoto jevu uvddi zaprvé existenci
egalitaristického smysleni mezi pracujici tfidou a obecné absence elitismu, které
je mozné datovat pred rok 1948 (upozornuje mj. na tradici obrozeneckého hnu-
ti, které bylo zalozeno na obc¢anském principu, a zdsluhy o néjz si mohlo délat
zejména rolnictvo'®).

Zadruhé uvadi, 7e Ceskoslovensko jako moderni a industrializovand spole¢nost
netrpélo nedostatkem gramotné a kvalifikované pracovni sily. Na rozdil od Sovét-
ského svazu, ve kterém zejména v dob¢ stalinské industrializace byly mzdy vyrazné
diferencovdny z nutnosti naldkat omezeny pocet kvalifikovanych pracovniki do
pramyslu, nemuselo Ceskoslovensko motivovat pracujici mzdovou politikou.

Zatteti poukazuje na fake, Ze az do pocdtku 60. let byl rezim velmi represiv-
ni, ,stalinisticky®, a Ze zavedeni téméf absolutni rovnosti v odméniovdni mélo
kompenzovat vysokou miru nesvobody obyvatelstva. ,, Ceskd pracujici t#ida |[...]
byla v zdsadé¢ Stastnd s hospoddrskou politikou, kterd, i kdyz ji samé negarantovala
mnoho, garantovala, Ze nikomu jinému se nevedlo vyrazné lépe.“'*°

Niérusty a vyrovndni mezd napii¢ ekonomikou v 50. letech v$ak neodrdzelo
skute¢né vysledky ceskoslovenské ekonomiky. Funkénost systému byla zalozena
na predchozim vyvoji — rezim Zil ,ze zdsob® vytvofenych pred rokem 1948.
Predpfevratova vyspélost kapitalistického Ceskoslovenska tak paradoxné umoz-
nila nejrigorézné;jsi socialismus z celého vychodniho bloku. Koncem 50. let tato
politika pfivedla zemi téméf na pokraj bankrotu™"' a jeji ekonomicka neefektiv-
nost byla jednim z terct kritiky reformist a jeji zména pfedmétem ndvrhi nové
soustavy fizeni.

Zejména vyrazné bylo v celém obdobi socialismu setfeni rozdilu v odmé¢-
novdn{ mezi manudlnimi a nemanudlnimi pracovniky. Analyzy stratifikace'”
obyvatelstva tak v Sedesdtych letech ukazovaly vedle standardni hierarchie ¢tyf
skupin (jdouci od vysoce kvalifikovanych osob vykondvajicich komplexni praci
za hodné penéz po manudlni nekvalifikované pracovniky s nizkou odménou) téz
tii nekonsistentni skupiny — dvé nepfiméfené vysokoptijmové skupiny manu-
dlnich pracovnika (,délnickou aristokracii na strané jedné a skupinu délnika
s nizkym vzdéldnim a proletdiskym Zivotnim stylem s nepomérné vysokymi pfi-
jmy na strané druhé) a téZ jednu vyrazné nizko odménovanou skupinu kvalifiko-
vanych pracovniki (zejm. v Gfednickych povoldnich)."”> Connor poznamendvi,

18 Connor, W.D. Socialism, Politics, and Equality. Hierarchy and Change in Eastern Eu-
rope and the USSR. Columbia University Press: New York, 1979, str. 217.

18 Connor, cit. vyse, pozn. ¢ 188, str. 29 a n.

19 Connor zde odkazuje na zévéry ¢eskych reformnich ekonomu poloviny 60. let. Tamtéz,
str. 23.

Y Tamtéz, str. 221 a n.

192 Connor cituje vyzkum provedeny pracovniky AV CR pod vedenim Pavla Machonina
v roce 1967. Tamtéz, str. 73 a n.

193 Tamtéz.
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ze rezim, zejména v sektorech skolstvi ¢i zdravotnictvi, spoléhal na daleZitost
niterného uspokojeni, které zde mélo kompenzovat nizkou odménu.'

Jak predpisy o povinnosti pracovat a pracovni kdzni na strané jedné a o nive-
lizovanych mzddch a pravu na prici na strané druhé ovlivnily pracovni silu? Vy-
tvofily systém pobidek, ktery rozhodné nepfispival k produktivité a efektivité.
Lze se domnivat, ze vzbudil v pracujicich pocit oprévnéni, co se tykd socidlnich
prév, napriklad plné zaméstnanosti ¢i vy$e a rovnosti mezd. Jeho antimeritokra-
ti¢nost, napriklad absence spojitosti mezi kvalifikaci a produktivitou na strané
jedné a vy$i individudlni odmény na strané druhé, vytvofila specifickou pracov-
ni mordlku. Tyto pocity oprdvnéni a deformace pracovni mordlky se v obdobi
trzniho hospodéistvi po roce 1989 ukdzaly neudrzitelnymi. Pfesto jejich mira
roz$ifeni mezi obyvatelstvem pfispéla v obdobi transformace ke zdrzeni reforem
v oblasti — nejen — pracovnéprdvni.

3.3 Kolektivni pracovni privo

Jednim z nejvyraznéjsich rystt obdobi socialismu v CSR bylo znevyznamnéni
kolektivniho pracovniho préva. ,Postitnéni“ odbori a jejich funkce prevodové
paky strany do velké miry popielo proklamovanou snahu o vlddu a samosprdvu
pracujicich.'”

Obdobi let 1945 az 1948 je jesté charakterizovano jistou mirou autonomie
sdruzovdni. Na konci 2. svétové vélky zacaly v podnicich spontinné vznikat
zévodni rady." Jejich postaveni bylo roku 1945 upraveno prezidentskym de-
kretem."” Zdvodni rady se podilely zejména na spravé podniki. Jejich ¢lenové

194 Tamtéy, str. 224.

195 Kalinovd v této souvislosti poznamendv4, ze utopickd idea ,stétu pracujicich® z 19. sto-
leti byla ve 20. stoleti opusténa. Lenin ve svém dile ,,Co délat vyslovné poznamendvd, ze
pracujici potiebuji byt vedeni politickymi viidci. Kalinovd, cit. vyse, pozn. &. 50, str. 87.

196 Z4vodnimi radami se rozum{ zastupitelstva pracujicich v podniku. Jejich funkcf je spolu-
pracovat s vedenim podniku na raznych tsecich ¢innosti a chrénit zdjmy zaméstnanc. K to-
mu jsou jim v nékeerych pravnich fddech ddny pravomoci spolurozhodovéni (napf. v Némec-
ku) ¢i soudinnosti. Dulezitym rysem zdvodnich rad je, Ze zastupuji zaméstnance bez ohledu
na odborovou pfislusnost. Srov. k tomu téz Kalenskd, cit. vySe, pozn. ¢. 170, str. 705.

7 Dekret presidenta republiky ¢. 104/1945 Sb.,o zévodnich a podnikovych raddch.
Dekret v piivodnim znéni stanovil nédsledujici psobnost zdvodnich zastupitelstev: ,§ 20
Zdvodni rady jsou povoldny: 1. hdjiti a povzbuzovati hospoddrské, socidlnt, zdravotni a kul-
turni zdjmy zaméstnancii v zdvode; 2. dohliZeti, zda hospoddrskd cinnost zdvodu (podniku)
Jje vykondvina v soublasu s obecnym zdjmem hospoddiskym a podle ustanoveni o hospodareni
vydanych; 3. doblizeti, zda hospodirskd cinnost zdvodu (podniku) je vykondvdna tak, aby pii
gachovdni zieteli obecného prospéchu hospoddiského a platnjch predpisit o hospodareni byly
spravedlivé uspokojovdny hospoddrské, socidlni, zdravotni a kulturni zdjmy zaméstnancii zdvodu
(podniku); 4. ticastniti se v zdvodech (podnicich) na spravé zavodu (podniku) ndvrhy a radou za
tim diéelem, aby bylo dosazeno k obecnému prospéchu hospoddrskému co nejvétsi hospoddrnosti
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byli voleni ze vSech pracujicich a nikoli jen z ¢lenti odbort, a udrzovali si tak do
velké miry nezévislost na Komunistické strané Ceskoslovenska.'”

Co se tyce odbort, prevzali po druhé svétové vélce nacisty sjednocené odbory
komunisté."”” Pravné byla pozice jednotné odborové organizace, Revolu¢niho
odborového hnuti, upravena v roce 1946. ROH mélo konzultativni funkci
a ucastnilo se na zdkonoddrstvi a administrativé.””® Kalinovd upozornuje, Ze
mnoho odbordit pusobilo v parlamentu, a néktefi byli dokonce delegovani jako
zastupitelé Ceskoslovenska v zahrani¢i.”®' ROH, v Cele s predsedou Antoninem
Zipotockym,*” bylo KSC vyuzivino k politickému boji (toto ilustruje i jeho
zapojeni do komunistického puce v roce 1948).

Po pevzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska byla nezavislost
zévodnich rad a s ni spojeny potencidl opozice shleddna neudrzitelnou. Jesté
roku 1948 tak byly zdvodni rady zaclenény do jednotné odborové organizace.*”
ROH se stala dal$im néstrojem fizeni, stala se zcela podfizenou zdjmam nového
zaméstnavatele — stdtu — a prestala byt organizaci zastupujici z4jmy pracujicich.
Redukei odborii na néstroj administrativniho fizeni dobfe ilustruje vyklad Wit-
ze a Hromady: ,,Jako vjznamné slozce ,systému diktatury proletaridtu’ svétuje ji
[jednotné odborové organizaci] lidové demokraticky stdr provddéni urcitych iikoli
plnénych dosud stdtni spravou, na pr. provddéni dozoru nad bezpecnosti prdce, pro-
vddéni nemocenského pojisténi zaméstnancii a j.“** Jejich neautonomni postaveni
vykresluje tento popis: ROH je ,,spojkou mezi masami a predvojem délnické trid,

a vykonu; 5. spolupiisobiti podle predpisii o tom vydanych pii vikonu hospoddiské a socidlné-
-politické verejné spravy.

$ 22 Zdvodni rady jsou pri vikony svjch dikolii podle § 20, & 1 opravnény zejména: 1. vicastniti
se na hromadné ipravé pracovnich podminek v mezich platnych predpisii, 2. vicastniti se na ipra-
vé pracovnich poméri jednotlivich zaméstnanci, 3. spolupiisobiti pri zarazovini zaméstnancii
na pracovni mista, 4. spolurozhodovati o ptijimdni zaméstnancii s hlediska mravni zpiisobilosti
a stdmi spoleblivosti, 5. spolurozhodovati o propusténi zamésinanci, 6. zaklddati a spravovati
zatizeni k blahu zaméstnancii uréend, 7. dozirati na socidlné-politickou a socidlné-zdravotni
ochranu zaméstnancii v zdvode.

18 Kalinovd, cit. vyse, pozn. ¢. 50, str. 91.

199 Srov. napt. Bohmer, cit. vySe, pozn. ¢. 141, str. 72.

2 Jednotnd odborovd organizace méla pravo mj. (§ 2 zdkona ¢ 144/1946 Sb.) vyddvat
organiza¢ni a pracovni fddy; pecovat o to, aby kazdému pracujicimu bylo zajisténo prévo na
préci a podle jeho zdsluh a schopnosti postaveni odpovidajici obecnym zdjmiim, spravedlivd
odména za préci, pravo na oddech a na kulturni Zivot a vésti jej tak, aby mohl plniti své tkoly
v lidové demokracii; sjedndvat a udrzovat piehled o celkovém stavu potieb pracujiciho lidu,
sestavovati podle toho pracovni pldn, bézné jej dopliiovati a pecovati o jeho uskute¢néni.

201 Kalinovd, cit. vyse, pozn. €. 50, str. 90.

202 Z3potocky byl predsedou Ustiedn{ rady odborii od roku 1945, od roku 1948 byl pted-
sedou vlddy a od roku 1953 pak prezidentem republiky.

93 Srov. zdkony ¢. 42/1948 a 188/1948, Sb., kterymi se méni dekret presidenta republiky
o zdvodnich a podnikovych raddch.

24 Witz a Hromada, cit. vyse, pozn. & 9, str. 74.
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platformou na niz mize strana prostiednictvim svych clenit nejlépe a nejicinnéji
presvédiovat Siroké masy pracujicich o vjznamu a nejlepsich metoddch budovdni
socialismu a vytvdreni predpokladii pro prechod ke komunismu “**

V reformnim obdobi 60. let se v souvislosti se snahou o decentralizaci
a priblizeni rozhodovdni podnikim a zaméstnanctim diskutovaly téz zmény
v kolektivnim pracovnim prévu. Odbory mély byt oprostény od vykonu ad-
ministrativnich funkci, omezeno mélo byt spolurozhodovini o individudlnich
otdzkdch (které melo pripadnout vedeni podniki), posileno mélo byt naopak
spolurozhodovéni o zdsadnich koncepénich otdzkach.

ZP upravil postaveni zdvodnich vybord ROH, jejichz souhlas byl naddle
vyzadovdn pro celou fadu opatieni tykajicich se jednotlivych pracovnika i jejich
skupin. Oblast tzv. ¢isté operativy byla nicméné ponechdna vedoucim pracov-
nikiim.?* ZP téz pfinesl zdkladni dpravu kolektivnich smluv*”” — dulezitd byla
lepsi iprava prdvni zdvaznosti a zejména vynutitelnosti kolektivnich i individu-
dlnich prav ze smluv. Kolektivni smlouvy nicméné po roce 1968 nikdy nedoséh-
ly skute¢ného regulativniho vyznamu. Navrat k administrativnimu fizeni totiz
znamenal, Ze jim nebyla ponechdna materie k regulaci. Nékterd jind oprévnéni
odbort pivodné garantovand ZP, napf. pravomoc pfipravovat pravni predpisy ¢i
rozhod¢i funkee, byly odstranény normaliza¢nim zdkonem ¢&. 153/1969 Sb.

Zisadni zménou podnikové demokracie mél byt zdkon o stitnim podniku
z roku 1988,2% ktery dal ,,socialistické samospravé“v zésadé vlddu nad podnikem.
Shromézdéni pracovnika ¢i jejich delegdtt podle néj méla pravomoc volit a od-
volat feditele stdtnich podnikt a shromdzdéni ¢i rada ddle schvalovaly pétilety
plén i ro¢ni provédéci pldny hospoddiského a socidlniho rozvoje podniku a jeho
zmény; ro¢ni Ucetni zdvérku a zpusob rozdéleni pouzitelného zisku podniku;
ndvrh na slouceni, splynuti nebo rozdéleni podniku; ¢i zdsady vnitropodnikové-
ho fizeni a vnitini organizaci podniku.?” Tento zékon byl nicméné v G¢innosti
necelé dva roky (zrusen byl v roce 1990), a nemél tak zdsadniho vyznamu. Trs-
tensky navic poznamendvd, Ze za jeho prijetim stdl spiSe zdjem stdtu na pfenesen{
odpovédnosti za chyby v fizeni hospodétstvi z KSC na pracujici, a nikoli demo-
kratické tendence rezimu.*'’

Do obdobi transformace vstoupilo ROH v roce 1989 jako organizace, kterou
nikdo nevnimal jako zdstupce z4jmu pracujicich. Nedtvéra v odbory se odrazila

205 Tamtéz, str. 75.

206 Srov. Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 98, str. 22-23.

27 K vyvoji kolektivnich smluv v zemich stfedni a vychodni Evropy srov. Nagy, L. Develo-
pment and Changes in the System of Collective Agreements in Central and Eastern Europe.
In: Engels, C., Weiss, M. Labour Law and Industrial Relations at the Turn of the Century.
Kluwer: Hague, 1998, str. 327 a n.

208 Zgkon ¢&. 88/1988 Sb., o stdtnim podniku.

209§ 29 a 30 tamtéz.

210 Trstensky, cit. vySe, pozn. & 170, str. 41.
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v odlivu ¢lenstva — z 90 % pracujicich koncem 80. let kleslo ¢lenstvi v odborech
na pouhych 33 % v roce 2001.%"

Kolektivni pracovni pravo bylo jednou z oblasti, kterd vyzadovala nejvyraz-
néjsi zmény po revoluci v roce 1989. Nové bylo mj. tieba upravit sdruzovéni za-
méstnanct (ale i zaméstnavatelt), dlohu odbort pfi vzniku, fizeni a ukoncovani
stdvek (oblast od té doby viibec neregulovand). Bylo tieba vytvofit novou kon-

i kolektivnich smluv?'? st duali ivodnich rad a odbort
cepci kolektivnich smluv?'? a znovu zavést dualismus zdvodnich rad a odbort.

4. Shrnuti a zdvér
4.1 Hlavni rysy pracovnéprdvnich vztahii a pracovniho préva za socialismu

O pracovnépravnich vztazich v obdobi socialismu lIze na zdklad¢ pfedchozi ana-
lyzy uéinit (nejméné) pét spolu navzdjem souvisejicich zdvéri.

Zaprvé je mozné konstatovat, ze doslo k urcitym zlepSenim situace pracu-
jicich. Zminit lze napftiklad odstranéni hladové mzdy (obvykle chdpdna jako
nejniz$i moznd mzda, kterd jesté umoznovala délnikovi a jeho rodiné prezit),
jistotu zaméstndni, zkracovani pracovni doby, prodluzovini doby odpoéinku,
snahu o zajisténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi prici, snahu o zvy$ovéni kva-
lifikace pracujicich, naptiklad formou externi aspirantury, ¢i ochranu urcitych,
v kapitalismu ohroZenych, skupin, jako jsou Zeny a mladistvi.

Tyto jistoty byly ale draze zaplaceny ztritou svobodného rozhodovani pracu-
jicich o tom zda, kde a jak pracovat. Zadruhé je tedy tfeba upozornit na omezeni
svobody pracujicich jak v individudlnich, tak v kolektivnich pracovnich vztazich
(a samoziejmé v fadé dalsich spolecenskych vztahtt mimo oblast pracovnéprav-
ni). Ministr SRN Theodor Blank v roce 1962 shrnul situaci v socialistickém blo-
ku takto: ,,Kdo si nemiize svobodné vybrat své povoldni, kdo zije pod permanentnim
dobledem stdtnich & polostdtnich orgdnit a i na pracovisti se musi obdvar udavaéstvi
a donasedstvi, komu hrozi snizeni mzdy & vipovéd jen proto, Ze si dovolil Fici viastni
ndzor, kdo nemize ovlivnit okolnosti svého pracovniho Zivota prostrednictvim ticasti
na rozhodovdni, tomu je odebrdana svoboda a ten je vyloucen z vymozenosti skutecné
[...] socidlni politiky.“*"

V socialismu stdt vystiidal kapitalistu a trh price byl nahrazen stdtnim
pldnovdnim. Zatieti je tak tieba upozornit na vysokou miru centralizace a by-
rokratizace fizeni — stdt rozhodoval o rozmistovani pracovni sily, odménovéni,

211 Srov. Koldinskd, K. The evolution of Labour Law in the New Member States of the Eu-
ropean Union: 1995-2005. Country Study on the Czech Republic and the Slovak Republic.
2007. Nepublikovano.

212 Srov. Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢. 170, str. 703.

13 Blank, cit. vySe, pozn. ¢. 158, str. 3.
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stanovoval délku dovolené podle potieb ekonomiky atd. Toto vedlo ke snizeni
efektivity a produktivity hospodafstvi.

Zacwrté, protoze k regulaci nedochdzelo na nejnizsi trovni blizké vztahtim
samotnym, ale v centru, nemohlo byt pfihliZzeno ke konkrétni realit¢ podnika
¢i pracovist. Pracovnéprdvni vztahy se tak vyznacovaly vysokou mirou unifikace
a nivelizace. Ob¢ tyto tendence odrézely v zdsadé teorii socialistického egalita-
rismu. Lze se domnivat, Ze tento pfistup v praxi vedl k demotivaci pracujicich
— napiiklad mzdy byly v zdsadé¢ urcovany predem dle odvétvi a ztricely tak svou
motiva¢ni funkei pro individudlni pracovniky. Téz Kalenskd v roce 1991 konsta-
tuje, ze ,,nedostatek stimulii k prdci ved| ke ztrdté aktivity a iniciativy, k zaostdvini
v oborech védy a techniky.*"

Zapité je tieba poznamenat, Ze zatimco v nékterych oblastech odrdzela pravni
Uprava socialistickou teorii a sliby (jako naptiklad u nivelizace mezd manudlnich
a nemanudlnich pracovnik), v jinych byl mezi nimi rozpor. Snaze zajistit efek-
tivni chod hospodafstvi tak padly za obét nékteré idedly, napiiklad demokracie
v podniku, jak jsme vidéli na vykladu kolektivniho pracovniho préva.

Co se tyce pracovniho préva samotného, zrcadlilo vyse uvedené postichy
o pracovnépravnich vztazich.

Centralizace a byrokratizace systému a direktivné detailni formy fizeni se od-
razily ve vysokém mnozstvi pravnich norem upravujicich pracovnéprivni vzta-
hy. I po kodifikaci pracovniho priva v roce 1965 rostl pocet pracovnéprivnich
predpisit zejména nizstho fédu.?”

Byrokratizace fizeni, tedy fakt, Ze vedeni podniku mélo rysy stdtniho orgdnu,
méla téz dopad na charakter odvétvi na pomezi vefejného a soukromého préva.

Unifikace a nivelizace, tedy zizeni prostoru pro diferenciaci podle mistnich
podminek ¢i pro iniciativu vedoucich i fadovych pracovnika, se projevily ve
vysoké mife kogentnosti odvétvi a ve zcela minimalnim vyznamu kolektivnich
i individudlnich smluv.

Vys$e zminénd snaha zajistit efektivitu systému pak vedla k instrumentdlnimu
uzivéni prdva, kdy dstavné garantovand prdva byla ¢asto poslapdna z divodu
stdtni hospoddiské potieby. Jako priklad muze poslouzit institut prdva na préci.
S nim by v zdsadé méla souviset povinnost zajistit plnou zaméstnanost. O tu
se rezim v mnoha ohledem snazil, ¢asto na tkor produktivity. Pfesto byly pou-
zivany i dalsi prostfedky ke snizeni poctu pracujicich v ekonomice. Naptiklad
zenskd pracovni sila, ptivodné mobilizovand koncem 40. a v 50. letech, byla
v 60. letech z ,,trhu® prce vytlatovdna. Mnoho praci bylo zakdzdno viem zendm
a matky byly posldny zpét do domovii a k détem.?'® Lze argumentovat, Ze toto
instrumentdlni pouZivini préva rezimem vedlo ke vnimdni prdva jako ndstroje

24 Kalenskd, cit. vySe, pozn. & 170, str. 698.
25 Viz téz Kalenskd, cit. vyse, pozn. & 170, str. 699.
216 Srov. blize kapitolu ,,Genderovd rovnost za socialismu®.
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donuceni a mélo negativni dopady na davéru obc¢ant v prdvo a spravedlnost
obecné.

Institut prdva na prici ukazuje jesté na dal$i charakteristiku prava — de-
valvaci jeho normativni hodnoty. Odhlédneme-li od zcela nenormativnich
ustanoveni, kterd byla v tomto obdobi uzikonovina (naptiklad konstatovani
kladného spole¢enského vyvoje v preambuli Ustavy 1960),2"7 mélo mnoho
norem programaticky charakter a bylo zjevné, Ze nemohly byt v praxi skute¢né
naplnoviny. Pridvo na préci slouzi jako priklad za v§echny — povinnost stdtu
jej garantovat byla obchdzena umélou zaméstnanosti, manipulaci pracovni sily
a terminologickou fikci, Ze nezaméstnani jsou jen ,os0by docasné ckonomicky
neaktivni“*'® Jak upozornuje Kalenskd v roce 1991, ,,prehlizelo se, Ze existence
takovych norem [mordlnich norem, a norem, o kterych se védélo, ze nebudou
dodrzoviny — pozn. aut.] zastird pravni obsah normativniho aktu a oslabuje
dcinnost prava.”

Na zévér nelze nez se zamyslet nad obecnéjsi otdzkou k socialistickému rezi-
mu: jak je mozné, Ze soucasné existovala dobra viile a dochdzelo k pozitivnim
zméndm, a pfesto lze identifikovat tolik problematickych oblasti? Odpovéd je
zddnlivé bandlni, ale duleZitd pro pochopeni nejen vyvoje pracovniho préva:
absolutni moc v rukdch stdtu, resp. KSC, (ktery byl zdroven zdkonoddrcem, ad-
ministrdtorem, kontrolorem, soudcem, zaméstnavatelem i odbory) znamenala
absenci kontroly a ,zdklopky“. Donuceni a nesvoboda, které jsme konstatovali
vyse, byly na jedné strané rezimem vyuziviny k potlaceni opozice (viz tdbory
nucené price), ale ¢asto do nich téz ,sklouzl“, protoze to bylo mozné, protoze
nebylo nikoho, kdo by jej zastavil (srov. napiiklad vyklad k manipulaci pracovni
silou). I mnoho opatfeni, pramenicich jist¢ z dobré vile, naptiklad ochranni
opatfeni pro zeny a matky, se nakonec ukdzalo kontraproduktivnimi. Za davod
zde lze oznadit kontaminaci nedemokrati¢nosti — absenci oteviené diskuze, ve
které by se vSichni, jichz se Gprava tykd, mohli svobodné vyjadrit.

Nelze nez dojit k zdvéru, ze Lenintv projeke ,,donucent ke stésti* je inherentné
neproveditelny a nutné odsouzen k netspéchu.

4.2 Pracovni prévo v transformaci

Mnoho privé zminénych rystt pracovnéprdvnich vztahii a pracovniho priva
bylo tfeba zménit v obdobi pfechodu k trznimu hospoddfstvi.

Zména z administrativni na ekonomickou metodu fizeni vyzadovala mj.
odstranéni kogentnosti Upravy a znovuzavedeni zdsady ,co neni zakdzdno, je
dovoleno®, bylo nutno zvizit napf. uvolnéni vypovédnich divodi na strané

217 Preambule Ustavy 1960 v piivodnim znénf (citovina vyse v oddile 2.3).
218 Trstensky cituje uebnici Filo, J. Ceskoslovenské pracovni prdvo. Obzor: Bratislava,
1981, str. 92. Trstensky, cit. vyse, pozn. ¢ 170, str. 40.
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zaméstnavatele.?"? Ddle bylo tfeba odstranit detailni fidici podzikonné predpisy
a upravit nové mechanismy pro stanoveni pracovnich podminek, zejména vysi
mezd. Bylo tfeba volit obecnéjsi, a nikoli podrobnou dpravu a u néroka stanovit
minima s moznosti konkretizace podle mistnich podminek. Provedena musela
byt reforma kolektivniho pracovniho préva, zejména posilenim demokratické-
ho zastoupeni pracujicich v odborech a zévodnich raddch. Bylo tfeba téz zesilit
soukromoprdvni formy donuceni.””® Nutné bylo téZ odstranéni partikularizace
pracovniho préva, tedy jeho oddéleni od prdva obéanského, a zvdzeni zavedeni
subsidiarity obéanského zékoniku.**!

Realita trzntho hospoddfstvi vyzadovala také zavedeni novych institutd, od
Upravy atypickych pracovnich vztaht zvysujicich flexibilitu pres tpravu konku-
ren¢nich dolozek, po antidiskrimina¢ni ustanoveni. V nékterych oblastech byla
vyzadovdna novd komplexni tprava, vedle jiz zminovaného kolektivniho préva
bylo potfeba téz nové upravit sluzebni pomér stdtnich zaméstnanci. Ten typicky
podléhd vefejnopravni Gpraveé,” v obdobi socialismu ale spadala tato Gprava
pod — publicizovanou?” — pracovni smlouvu.

K jakym zméndm tedy doslo? Tésné po roce 1989 doslo k ptijeti nékolika za-
sadnich zdkond v oblasti zaméstnanosti (zdkon ¢. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti)
a upravy kolektivnich vztaht (zejm. zdkon ¢.120/1990 Sb., kterym se upravuji
nékeeré vztahy mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli a zdkon ¢&. 1/
1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvéni).

Doslo téz k dil¢im zméndm individudlniho pracovniho prava, napiiklad
v oblasti Gpravy mezd a plat.?** Nejvyraznéjs$i zména zdkoniku price v obdobi
90. let byla provedena zdkonem ¢. 74/1994 Sb.*” Ten mj. zménil terminologii
(zménil napiiklad pojmy ,pracovnik® a ,organizace” na ,zaméstnanec” a ,za-
méstnavatel“), upravil odstupné pro zaméstnance, u kterych doslo k rozvizini
pracovniho poméru vypovédi danou zaméstnavatelem z organiza¢nich davo-
d,*¢ a modifikoval prdvni vztahy vzniklé volbou a jmenovdnim®” a préva

29 Tento krok dosud nebyl v ¢eském pracovnim prévu uéinén a Gprava se casto obchdzi
uzavienim dohod o rozvdzdni pracovniho poméru nebo fiktivnimi porusenimi pracovni
kdzné tvrzenymi zaméstnavatelem.

220 Pro vycet zmén povazovanych Kalenskou za potfebné v roce 1991 srov. Kalenskd, cit.
vyse, pozn. & 170, str. 699.

221 K té nakonec nedoslo.

222 Kalenskad, cit. vyse, pozn. & 170, str. 696.

2% Pod pojmem ,publicizace” rozumime rozsifovani vefejnoprévnich prvka do upravy
soukromoprévni. Srov. Kalenskd, cit. vyse, pozn. ¢ 170, str. 695.

224 Zgkon & 1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o priimérném vydélku
a zdkon ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoltovych a v né-
kterych dalsich organizacich a orgdnech.

25 Srov. téz Koldinskd, cit. vyse, pozn. & 211.

226 § 60a a n. ZP ve znénf zdkona ¢. 74/1994 Sb.

227§ 65 a nasl. ZP ve znéni zdkona & 74/1994 Sb.
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VY.

a povinnosti zaméstnavateli**® a zaméstnanct.””” Déle rozéifeny byly materie,
které mohly byt upraveny kolektivni smlouvou ¢i ve vnitinim predpise. Vétsina
téchto zmén souvisela s pfechodem k trznimu hospodafstvi.

Obdobi konce 90. let je pak charakterizovdno novym impulsem pro zmény
v pracovnim prévu — prédvem Evropské unie. Koldinskd jej oznacuje za nejvétsi
vliv na vyvoj pracovniho prdva v poslednich deseti letech.** Z diivodu harmo-
nizace s pravem EU tak byly mj. znovu upraveny zdvodni rady (oznacené jako
yrady zaméstnanci“) a zavedeni zdstupci pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii prici®' a evropské zévodni rady.?> Ceské pracovni prévo bylo ptizptisobeno
komunitdrni Gpravé volného pohybu osob, pracovni doby, préva na informace
a projedndni, pracovnich poméri na dobu ur¢itou, hromadného propousténi
a zajisténi pfechodu prév a ndroku. Zapracovina byla téZ ustanoveni na zajisténi
rovnosti pohlavi.** Mnoho z téchto zmén bylo obsazeno v tzv. ,,euronovele® ZP
z roku 2000.%*

V roce 2006 byl socialisticky zdkonik price kone¢né nahrazen novym predpi-
sem.??> Novy zékonik price (,ZP 2006)** znovu zavedl zdsadu ,,co nen{ zak4z4-
no, je dovoleno“*” a metodou delegace odkazuje na ob¢ansky zakonik. ZP 2006
pracovni pravo téz dile konsolidoval (v¢lenéna do néj byla napt. pravni dprava
mezd, platd a cestovnich nahrad, jakoz i nékteré materie dosud upravené provi-
décimi predpisy). Vedle drobnych terminologickych zmén pak doslo k zavedeni
novych institutt (napt. konta pracovni doby) a velkému mnozstvi vécnych zmén
(napf. vétsi ochrané osobnich prav zaméstnance,”® Gpravé homeworkingu a te-
leworkingu,”’ zruSenf institutu vedlejstho pracovniho poméru aj.?*).

228

228§ 133 a nasl. ZP ve znéni zakona ¢. 74/1994 Sb.

229§ 135 a nasl. ZP ve znéni zdkona ¢. 74/1994 Sb.

29 Srov. Koldinskd, cit. vyse, pozn. & 211.

1§ 24 ZP v poslednim znéni.

#2§§ 18a, 25d a n. ZP v poslednim znéni.

3 Srov. blize Jouza, L. Legislativa Evropské unie v ¢eském pracovnim prévu. Prévni rddce,
2004, &. 5, str. 57.

234 Z3kon ¢. 155/2000 Sb.

2 Pro podrobnéjsi analyzu nové Gpravy srov. napf. Subrt, B. Novy zikonik price — nékreré
zdkladn{ Gvahy. Price a mzda, 2006, ¢. 10, str. 2, &i Chlddkovd, A. Bukovjan, P. Nékeeré
zmény v souvislosti s novym zdkonikem price. Préce a mzda, 2006, ¢. 7-8, str. 2.

26 Z3kon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik price.

27 Uprava obsazend v § 2 ZP 2006 ale obsahuje velké mnozstvi vyjimek. Z nich zejména
zakotveni nemoznosti odchylit se od ustanoveni, z jejichZ povahy vyplyvi, Ze se od nich neni
mozné odchylit, mizZe v praxi zptsobovat interpreta¢ni problémy.

28§ 316 ZP 2006.

29§ 317 ZP 2006.

0 Umoznéna byla kumulace hlavnich pomért.

2 Malym firmdm s méné nez deseti zaméstnanci se zjednodusila agenda; doslo ke sjednoce-
ni vypovédni doby pro zaméstnavatele i zaméstnance na dva mésice; firmy uz nemusi zamést-
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Uprava mirné liberalizovala vztahy a zvysila flexibilitu pro zaméstnavatele,**!

kritici ale namitaji, Ze nikoli dostate¢né. Uvolnéna tak nebyla zejména dprava
vypovédnich divodi na strané zaméstnavatele. Je otdzkou, zda ZP 2006 tim, ze
udrzel jisté ochrandiské rysy, nepodkopal svou tGcinnost v praxi.

Jednim z nejtézsich dkola, pfed kterymi stoji pracovni prévo, je totiz najit
rovnovéhu mezi Gpravou, kterd bude garantovat ochranu pracujicim na strané
jedné a na stran¢ druhé nadbyte¢né¢ neztizi ekonomickou aktivitu zaméstna-
vateltl. Zejména vychyleni k neflexibilni ochrandtské dpravé maze ve vysledku
znamenat rozsdhlé nedodrzovdni priva. Zde je samoziejmé nutno rozeznat
obtiznost tkolu, pfed kterym stdl zédkonoddrce v obdobi transformace. Mél na
jedné strané reformovat, liberalizovat a flexibilizovat pracovni prévo a na druhé
strané garantovat uréitou Uroven jistot pracujicim v situaci zavirdni mnohych
podnika, privatizace a restituci, zvy$ené nezaméstnanosti atd.

Z tohoto pohledu je zajimavé, ze pres ultraliberdlni a trzn¢ fundamentalistic-
kou rétoriku nékterych politikt v obdobi transformace?* nebyly pravni reformy
vidy dostate¢né rychlé ¢i nesly dost daleko. Za jeden z divodi lze oznadit od-
por obyvatelstva, ve kterém byl rozsifen pocit oprdvnéni a oéekdvani garanci od
stdtu, resp. od zaméstnavatele. Zmény bylo v tomto obdobi totiz tieba provést
nejen v pravu, ale téz ve spolecenském védomi — v pojeti prace, navycich a pra-
covni mordlce. Reformy umoznujici flexibilitu pro zaméstnavatele by nutné
znamenaly téZ zvySeni ndrokl na zaméstnance, zejména co se tykd produktivity,
loajality atd., a byly tudiz nepopuldrni. Reformy se dostaly do zacarovaného
kruhu, nebot zmény, které by odstranily prostor pro $patné ndvyky a specificky
socialistickou pracovni mordlku obcanii, musely byt témto predlozeny. Obavy
z prehnané liberalizace byly samoziejmé namisté¢, nicméné i mnoho potfebnych
reforem bylo vefejnosti odmitdno.

Lze tak konstatovat, ze zdkonik préce z roku 1965 navzdory noveldm nenalezl
v obdobi transformace rovnovdhu mezi flexibilitou a jistotou pro zaméstnance*®

nanci, keerého propoustéji z organiza¢nich divodd, nabidnout jiné volné misto v podniku;
firmy uz nemusi shinét misto osamélému rodici s ditétem do patndcti let ani zdravotné
postizenému obcanovi pfi vypovédi pro nadbyte¢nost aj.

2 Srov. napf vyroky Viclava Klause v Literdrnich novinach, 1. éervence 1990: , Resent neni
v nicem jiném neg v diisledném zavedeni trénich varahi, jediné ty ndm ukdzi, kdo si co skuteiné
zaslouzi, Neztrati se v nich ani ti eventudini Einsteinové nebo van Gog/aové, ztrati se v nich viak
zcela jisté ti, kteri toho k nasemu krajici budou ptiddvat prilis mdlo a kter byli zvykli, Ze toho
bez zdsluby dostdvali moc.

3 Tato rovnovaha byvd ¢asto oznacovdna pojmem ,,flexicurity (slozenina slov ,,flexibility
asecurity”). Jednd se o model socidlniho stdtu s aktivni politikou trhu prace, ktery se vyznacu-
je pruznosti pro zaméstnavatele (zejména v oblasti najimdni a ukoncovéni pracovnich pomé-
1) a jistotami garantovanymi zaméstnanciim (mj. systémem socidlnfho zabezpeceni). Tento
model je ¢asto pfijimdn jako vhodny pro plnéni Lisabonské strategic EU, kterd m4 trvale za-
jistit rast, vysokou miru zaméstnanosti a socidlni stdt. Srov. blize napt. Stanovisko Evropského
hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Flexicurity: pfipad Ddnska (2006/C 195/12).

www.komunistickepravo.cz



512 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

a v mnohém nepfestal byt rigoréznim socialistickym predpisem omezujicim
svobodu zaméstnavatelt i zaméstnanci. Obchdzeni — podminkdm trhu nepfi-
zptisobenych — pracovnépravnich predpisi napt. Svarc systémem bylo jednim
z velkych problému ¢eského pracovniho prava. Nelze nez vyjadrit jistou skepsi,
co se ty¢e budoucich dopada nového ZP 2006. Ten v mnohém vychdzi z ptivod-
niho ZP a vyznacuje se relativné vysokou mirou kogentnosti. Lze ocekdvat, ze
ochrana pracujicich na papife se nadile nutné neodrazi v realité pracovnéprav-
nich vztahu.
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