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FIKTIVNI, NEBO REALNA USTAVA

Paradoxy iistavniho vyvoje socialistického Ceskoslovenska

KATERINA SIMACKOVA

ZAKLADNI LITERATURA: Gronsky, J. Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ces-
koslovenska, 2. dil, 1945-1960, 3. dil, 1960-1989. Karolinum: Praha, 2005; Knapp, V.
a kol. Uloha socialistického prava a jeho zdokonalovan{ pfi vystavbé rozvinutého socialismu.
Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1987; Kol. Stdtni pravo ceskoslovenské socialistické repub-
liky. SPN: Praha, 1962; Kubes, V. D¢jiny mysleni o stdtu a pravu ve 20. stoleti se zietelem
k Moravé a zvldsté Brnu, dil druhy. Masarykova univerzita v Brné, 1995; Markovits, 1. S. Law
or Order — Constitutionalism and Legality in Eastern Europe. Stanford Law Review, sv. 34,
1981-1982; Weyr, E Paméti — Za okupace a po ni (1939-1951). Adlantis: Brno, 2004; Zdo-
binsky, S., Peska, P. a kol. Ceskoslovenské stétni pravo. Ustav stétni spravy: Praha, 1988.

1. Téma kontinuity a diskontinuity

V $ir$im pohledu na dstavni a pravni vyvoj na nasem tizemi za posledni stoleti se
jako leitmotiv vynorfuje otdzka kontinuity a diskontinuity — nakolik pfi stiiddni
politickych rezimu, stdtnich zfizeni, okupant a osvoboditelii pfebirat prévo
pfedchozich rezimu, jak je prepsat ¢i reinterpretovat, nakolik uznat legitimitu
ptedchozich zdkont a legalitu minulych skutkt. Komunisticky rezim, datovany
obvykle dobou mezi roky 1948 a 1989 a plné zac¢inajici politickym pucem podle
legdlnich pravidel, byl ustaven i diky trhlinim a chybdm v pfedchozim prévnim
fadu ¢i nedostate¢nému zavedeni demokratickych reguli po pfedchozim totalit-
nim rezimu. Zamy$lime-li se tedy nad raznymi divody nastoleni tohoto komu-
nistického rezimu, v oblasti préavni jsou to ¢asto chyby ¢i $patnd feSeni problému
prévni kontinuity a diskontinuity.

Prvni ceskoslovenskd republika byla stdtem prévnim a v tehdej$im histo-
rickém kontextu a geografickém okoli spiSe premiantem ve faktické realizaci
demokracie a dodrzovani prdv a svobod svych obcanii. Presto vSak jiz mizeme
sledovat urcité signdly problematickych pfistupt — ¢ést Gstavy a mezindrodnich
zavazkt prvorepublikového Ceskoslovenska nebyla plné realizovéna,' narod-
nostni mensiny, ndrody ¢i jiné skupiny (cirkve, $lechta) byly diskriminovany

! K tomu vice Weyr, F. Ceskoslovenské pravo tstavni. Melantrich: Praha, 1937, p¥{padné
Weyr, F. Mrtvy obsah modernich demokratickych tstav. In: Hord¢kova Pocta, 1932, ale také
napt. Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ¢eského
Ustavniho préva. Prospektrum: Praha, 2002.
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124 Komunistické prdvo v Ceskoslovensku

¢i ostrakizovdny, ¢eskoslovenskd republika svou legislativou vyrazné zasahovala
do vlastnickych prav a pfipoustela rozsdhlé expropriace (pozemkové reformy).
Obdobi némecké okupace pak do spole¢nosti prineslo mordlni relativismus,
ostrou hranici mezi soukromym a vefejnym zivotem; lidé si zvykali Zit v totalité
a nesvobodé¢, doslo k diskreditaci nasich zdpadnich spojenct i tradi¢ni demo-
kracie a kapitalismu, které umoznily ndstup nacismu. Jiz v dobé druhé svétové
vilky a v obdobi mezi rokem 1945 a 1948 vznikaly pravni a pravnépolitické
dokumenty, které signalizovaly nebezpe¢né tendence pro dalsi vyvoj.

Pro tstavni a pravni vyvoj v komunistickém Ceskoslovensku je zajimavé
a opakujici se téma paradoxu tstavniho vyvoje. Tak jak je vyvoj préva v celém
dvacdtém stoleti na nasem tzemi prehlidkou riznych piistupi ke kontinuité
a diskontinuité, pak muaze byt stdtni prévo? v dobé mezi lety 1948 a 1989 ilu-
straci redlnosti a fiktivnosti tstav. Novd Gstava totiz obvykle otevirala obdobi,
které s ni bylo v rozporu, respektive sméfovalo jinam, nez pfijatd a deklarovand
Ustava naznacovala.

Lidové demokratickd kvétnovd ustava z roku 1948 s fadou demokratickych
ustanoveni zahajovala tvrdd 50. léta, socialistickd dstava z roku 1960 plnd ideo-
logickych floskuli a vedouci tllohy komunistické strany otvirala 60. léta typickd
mirnym politickym odmékem a ¢dste¢nou liberalizaci.

Dva mésice po okupaci sovétskymi vojsky v roce 1968 byl prijat tGstavni
zdkon o Ceskoslovenské federaci, obsahujici ustanoveni o Ustavnim soudu
jako orgdnu kontroly tstavnosti zédkonu a feSitel kompetenénich sportt mezi
republikou a federaci a pouzivajici pojmy jako trh, volny pohyb pracovnich sil,
politickd prava obcant a jejich zdruky.?

Faktické postaveni jednotlivce v dobé komunistického rezimu bylo ¢asto
mnohem vice ovlivnéno politickymi direktivami ¢i spravni a faktickou praxi nez
zdkony, zdkony pak vytvéfely pravni rdmec Casto v rozporu s platnym tstavnim
textem. Skute¢nd politickd moc byla v rukou stranickych sekretaridtd, stdeni or-
gdny, véetné vlady a parlamentu, byly spiSe jen ornamentem, ,,/. ../ predsednictvo
dstiedniho vyboru, to v podstaté byla vidda republiky. Tam, v té kuchyni se varila
vSechna hlavni jidla Ceskoslovenského menu.

Pro aplikaci starého prvorepublikového préva v novych pomérech bylo nej-
prve akcentovdno revoluéni tfidni védomi (50. léta), aby pak v prubé¢hu 60. let
bylo vytvofeno nové kasuistické pravo, které bylo aplikovdno dle zdsad socialis-

? Komunistickd doktrina Gplné opustila pojem tstavniho préva a na misto toho dusledné
uzfvala pojmu stdtn{ prévo (podrobnéji k tomu viz kap. Ustavni prévo). Stit byl prosté evi-
dentné vy$si hodnotou nez Ustava.

3 Ustavni soud vsak nikdy nebyl zfizen a nevhodné pojmy byly odstranény rychlou noveli-
zac tistavnim zdkonem ¢ 125/1970 Sb. (podrobnéji k tomu viz kap. Ustavn{ pravo).

# Zdenék Hofeni, $éfredaktor Rudého préva v 70. a 80. letech. Cit. podle Van&k, M.,
Urbések, P. Vitézové? Porazeni? Zivotopisnd interview — I1. dil., Politické elity v obdobi tzv.
normalizace. Ustav pro soudobé déjiny AV CR, Prostor: Praha, 2005, str. 152.
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tické zdkonnosti, jez se v prabé¢hu 70. a 80. let proménila v jakousi juristickou
scholastiku, jejiz dédictvi si neseme ve formalnim pravnim cynismu do dneska.

V praxi realizace prava a vladnuti v socialistickém Ceskoslovensku byla ¢asto
patrna absurdita, nedtislednost a neumételstvi — prikladmo lze zminit sou¢asnou
aplikaci naprosto nespojitych piistupt pro ptipad opousténi republiky, které
bylo trestnym ¢inem a vedlo ke ztrdté stdtniho obcanstvi — stielba na hranicich’®
na prchajici obéany pfi soucasném vyhdnéni odpuirct rezimu (napt. v akci Asa-
nace) s obchodné raciondlnim a zaplacenym propousténim osob do zahranici na
zékladé snatku ¢i mlceni nad uteky z dovolenych na Zipadé koupenych draze
pies stitem vlastnéné cestovni kanceldfe.

Zisadnim pro pochopeni charakeeristiky totalitntho rezimu v dobé mezi
rokem 1948 a 1989 je uvédoméni si toho, Ze tento rezim po celou dobu svého
trvani zabijel své politické odpurce ¢i jinak nepohodlné osoby; od justi¢ni vrazdy
Milady Hordkové, Zdvise Kalandry, Jana Buchala a Oldficha Pelce v roce 1950,
ptes smrt Josefa Brykse v komunistickém zaldfi v roce 1957, popravu Vladivoje
Tomka v roce 1960, usmrceni Josefa Frydrycha v elektrickych drdténych zdta-
rasech na hranici v roce 1965, zastfeleni Danuse Muzikdfové pfi demonstraci
21. 8. 1969, mozkovou mrtvici Jana Patocky tésné po vyslechu StB v roce 1977,
zastfelent fidi¢e uneseného autobusu Jana Novika pohrani¢niky v roce 1978, az
po umuceni Pavla Wonky ve vézeni v roce 1988.

Pro nasi novou demokratickou dobu je zase typické, ze za zddnou z téchto
smrti doposud nebyl vlastné nikdo potrestdn a odskodnéni pro pozistalé bylo
vesmés trapnou, nedistojnou a zdlouhavou procedurou.

2. Satelitem pred tinorem 1948

Na konci roku 1943 se cesky exilovy prezident Benes i pres vyhrady britské di-
plomacie vypravil do Moskvy, aby tam 12. prosince 1943 podepsal dvoustrannou
Smlouvu o ptatelstvi vzdjemné pomoci a povéle¢né spolupréci mezi Ceskosloven-
skou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik;® byla to prvni tako-
véto smlouva mezi SSSR a jejim budoucim satelitem. V Moskvé Benes jednal se
sovétskou stranou i s éeskymi komunisty o nacionalizaci velkého ¢eskoslovenského
pramyslu, o vzijemné vojenské spoluprici mezi budoucim svobodnym Ceskoslo-
venskem a SSSR i o vysidleni Némct. Sovétskd orientace ¢eské nekomunistické
politické reprezentace byla mimo jiné dobfe vysvétlitelnd v kontextu mnichovské-

ho komplexu,” tedy zrady zdpadnich spojencti podpisem Mnichovské dohody.

> Navara, L. Piib¢hy Zelezné opony. Host: Brno, 2004, Piibéhy Zelezné opony 2. Host:
Brno, 2006, Nové piibéhy zelezné opony. Host: Brno, 2007.

¢ Publikovdno pod ¢&. 11/1946 Sb.

7 K tomu vice in Tesaf, J. Mnichovsky komplex. Prostor: Praha, 2000 .
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Dalsim aktem, ktery konfirmoval pro budouci Ceskoslovensko Sovétsky svaz
jako dominantni velmoc, bylo ptijeti Kosického vladniho programu dne 5. dub-
na 1945.% Podle tohoto politického dokumentu se sovétskd Rudd armdda méla
stdt vzorem pro nasi novou armddu, ¢eskoslovenskd zahrani¢ni politika a obrana
se méla orientovat zejména na Sovétsky svaz, bylo dohodnuto vytvofeni ndrod-
nich vybort ¢4ste¢né podle vzoru sovéti, pierozdéleni ptidy, uvaleni ndrodni
spravy na velké podniky; Kosicky vlddni program zdaraznil vyznam socidlnich
prdv na tkor politickych prdv a svobod.

»Prilis mnoho se stalo — mnichovsky diktdt, kapitulace, vyvoj doma za vdilky,
vstup SSSR na mezindrodni scénu jako velmocensky cinitel, Jalta, prosovétskd euforie
nejen v Praze, ale také v londynské nekomunistické emigraci. Ale myslenka stdtni
kontinuity, tolik zdiraziiovand Benesem, odcinéni Mnichova, obnova republiky
v jejich predmnichovskych hranicich, to byl piliv benesovské politiky v Londyné a my
[...] jsme ji takto chdpali a plné se s ni ztotoznili [...] V Londyné, jednoho jarniho
dne roku 1945 [...] jsme dostali k nahlédnuti [...] text vlddniho programu pro
osvobozenou republiku, zvaného kosicky, ac byl sjedndn a upecen v Moskvé. My ne-
komunisté jsme se zhrozili: byla to na proni pohled platforma k postupné likvidaci
parlamentni demokracie a demokracie viibec. Bylo ndm jasné, co znamenaji jednot-
né odbory, jednomd organizace middeze, ,lidovd‘ armdda, Ndrodni vybory [...] co
Jjiného, nez ndstroje k uchvdcent totdlni a vyluiné moci komunisty, jimz ostatné uz
byla svérena klicovd ministerstva.“”’

Taktéz Benesovy dekrety aprobované po osvobozeni i vSemi vyznamnymi
politickymi silami, zakotvujici kolektivni odpovédnost a trest Némctim, legali-
zujici divoky odsun, vyvlastnéni majetku Némctm, kolaborantim a zrddciim,
ale i velkym podnikatelim bez ndhrady po nékolikaleté zkusenosti s Zivotem
v okupa¢nim bezpravi, snizovaly préh tolerance spole¢nosti k dalsim zdsahtim
do prav jednotlivci.

Téma Benesovych dekretl z ddvné historie se stalo aktudlnim politickym,
historickym, védeckym'® i prévnim tématem." V kontextu dne$nich debat

¢ Dostupny napfiklad z http://www.pef.zcu.cz/pef/khi/Kvp.htm nebo Gronsky, J. Komen-
tované dokumenty k dstavnim d¢jindm Ceskoslovenska, 2. dil, 1945-1960. Karolinum: Pra-
ha, 2005, str. 21.

? Pavel Tigrid v rozhovoru se Zderikem Mlyndfem ve Svédectvi ¢. 58/1979, publikovéno ve
Svédectvi, ¢evrtletniku ¢ 89/90, Melantrich, Praha, 1990, str. 335.

10 Kuklik, J. Myty a realita tzv. ,BeneSovych dekrett®. Linde: Praha, 2002; Domnitz, Ch.
Zipas o BeneSovy dekrety pred vstupem do Evropské unie. Dokofdn: Praha, 2007; Jonca,
K. Dekrety prezydenta Edvarda Bene$a. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 2005;
Pavli¢ek, V. Benesovy dekrety. Centrum pro ekonomiku a politiku: Praha, 2002; Dejmek,
J. Kauza tzv. BeneSovy dekrety. Historicky tstav AV CR: Praha, 1999; Pithart, . Citanka
odsunutych déjin. Prago Media News: Praha, 1998.

' Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. Pl. US 14/94, publikovén pod & 55/95 Sb.; zdkon
¢.292/2004 Sb., o zasluhdch Edvarda Benese.
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plnych obav z ndrokia sudetskych Némct nebo némeckych cirkevnich rédu je
velmi zajimavé ddt hlas tradi¢ni prvorepublikové ceské pravni vedé: , Nelitostné
a barbarské chovini Némcii k Ceskému ndrodu, jez snad v celé historii nemélo nic
s0bé rovného a nebylo jesté k tomu mravné ni¢im odiivodnéno, zejména pak nasim
vlastnim chovdnim k nim po proni svétové vdlce, kterou svou viastni nadutosti a po-
litickou krdtkozrakosti probrdli, zaslubuje priméfené odvety a aspon priblizné bezo-
hlednosti, s niz bylo nutno vyvoditi pro budoucnost jednou providy ndlezité diisledky
z jejich nevylécitelné panovaciné mentality. Jako nejradikdlnéjsi veseni cesko-némecké
otdzky predstavovali jsme si arcit nucené vystéhovdni sudetskych Némcil za soucasného
vyvlastnéni jejich nemovitého majetku v Ceskoslovensku, totiz odejmuti viastictvi za
ndhrady, [...] nebot Zddny slusny clovék nemstil se chycenému loupeznikovi tak, ze
se za zménényjch poméri stdvd nyni sam loupeznikem, tj. olupuje ho sim. Bohuzel
se viak néco podobného po kvétnovém prevratu roku 1945 stalo a nds nejradikdlnési
program byl skutecnosti jesté daleko predstizen, nebot vyhosténym Némciim byly sebrd-
ny nejen nemovitosti, nybrz témér viechen majetek, a to bez jakékoliv nahrady. Acko-
liv jejich provinéni spachané na Cesich bylo nezmérné a prekondvalo vie, co bylo dosud
v historii zndmo, prece nepochybuji, Ze nejen sub specie aeternitatis musi nase odveta
prisobit dojmem nanejvys trapnym, nyjbrz Ze se ndm ani v blizsi budoucnosti hospo-
ddisky a politicky nevyplati, a Ze tudiz celé toto opatvent, jimz ukdzala se opét nase
zndmd obliba v prepindni vieho drub, per saldo dopadne v neprospéch naseho ndroda.
Netésme se, Ze se trapny dojem znatelné zmirni tim, Ze nds osvobozeny stdt podobné
radikdlnim zpiisobem zatoil i s majetkem svych Ceskoslovenskych obéanil (zabivinim
soukromého nemovitého a penézniho majetku) a (dstecné i cizozemskych, aniz by
v tomto pripadé byl svymi vnitrostdtnimi normami (presidentskymi dekrety a zdkony)
respektoval dosavadni nesporné plainé obecné zdsady prava mezindrodniho.“'*

3. Ptiprava a pfijeti Ustavy 9. kvétna 1948

Brzy po osvobozeni bylo jasné, Ze Gstavni listina z roku 1920 neodpovidd aktu-
dlni faktické situaci a mezindrodni konstelaci (Gprava problematiky ndrodnost-
nich mensin byla po odsunu zbyte¢nd, Zakarpatskd Ukrajina se stala soucdsti
Sovétského svazu, proto nebylo tieba mit v ceskoslovenské ustavé tGpravu jeji
autonomie apod.). Ustava méla byt p¥izptisobena politickym dohoddm, zejména
Kosickému vlddnimu programu. Prvorepublikovd tstava také nemohla fesit po
vélce vzniklé prévni problémy (Gstavnost Benesovych dekrett, kontinuitu a dis-
kontinuitu pravnich aktt z doby okupace). Debata se konala spise jen o tom, zda
bude pfijata tstava nova, nebo dojde k novelizaci ptivodni Gstavni listiny. Dal$im
problémem pak bylo, kdo a jak bude dstavu pfipravovat, nakolik se bude jednat
o vlddni ¢i expertni ndvrh, nakolik budou do jejiho textu zasahovat poslanci atd.

2 Weyr, E Paméti 3. Za okupace a po ni (1939-1951). Atlantis: Brno, 2004, str. 62-63.
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Po volbach v roce 1946 bylo zdsadni otdzkou, zda se z ptipravy tstavy a jejiho tex-
tu stane ndstroj zmény spole¢nosti v rukou komunistl. Zdkonem ¢. 197/1946 Sb.,
o Gstavnim vyboru tstavoddrného Nédrodniho shromdzdéni byl v fijnu 1946 ziizen
tento vybor, ktery byl slozen proporciondlné z parlamentnich politickych stran;
paralelné pak fungoval i sbor prévnich expertil, jehoz ¢leny byli Weyr, Hobza,
Hoetzel, Kubes, Neubauer, Peska a dalsi. Koncepéni spory se tykaly problematiky
integrace normotvorby exilového prezidenta a vypordddni se s dobou nesvobody.
Zakladni téma kontinuity a diskontinuity vsak bylo shleddno tak obtiznym, Ze
nebylo feseno. Vécné stiety se tykaly zejména pravni Gpravy stitoprévniho feseni
vztahu Cecht a Slovakii, koncepce mistni spravy a samospravy (nirodni vybory),
zndrodnéni a garance soukromého vlastnictvi, pojeti obéanskych prav i struktury
nejvyssich stdtnich orgdnu. Vétsinou byl prosazen text vyhovujici komunistickym
poslanciim; pfi piijimdni stavy, které se uskute¢nilo po tinorovém prevratu, byla
provedena reinterpretace ideologicky neutrdlnich ustanoveni. Ruzné koncepce
feseni spornych otdzek jsou patrny zejména ve srovndni ndsledné schvileného na-
vrhu Gstavy prosazovaného komunisty (jejich nejvyznamnéjsim odbornikem byl
Vladimir Prochdzka) a projektu predlozeného ndrodné socialistickou stranou (je
spojovan se jménem Vladimira Kubese)."

Duvodovd zpréva piednesend v parlamentu komunistickym expertem V. Pro-
chézkou zduraznila, Ze jédrem nové ustavy je princip jednotné lidové moci a od-
mitnuti délby moci, zlidovéni mistni sprévy a soudt, zména hospodéfstvi tak,
aby slouzilo lidu, a to formou zndrodnéni, nového zplisobu obhospodarovani
pudy a zavedenim jednotného hospoddiského plénu, a ddle Gprava poméru bra-
trskych ndrodi Cechii a Slovékil. Novd tstava je lidové demokratickou tstavou,
kterd je podstatné jind nez v zdpadnich stitech. Ustava obsahuje pravn{ Gpravu
zdkladnich obéanskych svobod. Predkladatel vsak poukdzal na to, ze jediné
zajisténi socidlnich prdv umoznuje rozvoj ostatnich prdv (neni zidnd rovnost
pfed zédkonem mezi kapitalistou a proletifem; osobni, domovni nebo vydélkovd
svoboda nezaméstnaného délnika, ktery nemuze najit préci a jehoz rodina umird
na podvyzivu, mnoho neznamend). Socidlni préva by pak byla priazdnou frézi,
kdyby hospodatské ziizeni zistalo naddle kapitalistickym. Prochdzka v davo-
dové zpravé zdaraznil, Ze v lidové demokracii se pfeménuje sama role priva ve
spolecnosti — z prvku konservativniho retarda¢niho, ba reakéniho, se stavé fak-
torem vyvoje, pokroku a budovatelského sili, pro interpretaci prava je dalezité
pravni piesvédéent lidu."

Systém nejvyssich orgdnt byl novou dstavou zménén tak, ze délba moci
byla odstranéna, byl zrusen dstavni soud, nebot Zddny orgin nemuze stdt nad
Nérodnim shromdzdénim, parlament byl na rozdil od prvorepublikové tstavni

13 Kube$tv ndvrh tstavy je dostupny v Gronsky, J. Komentované dokumenty k dstavnim
déjindm Ceskoslovenska, 2. dil, 1945-1960. Karolinum: Praha, 2005, str. 237.
!4 Tamtéz, str. 370
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upravy jednokomorovy. Pfedsednictvo Ndrodniho shromdzdéni vyrazné posililo
— sehrédvalo roli Stdlého vyboru zndmého z dstavni listiny z roku 1920 a Gstavni-
ho soudu, nebot mélo na starosti abstraktni kontrolu souladu zdkonu s Gstavou
(tato pravomoc vsak prakticky nebyla vyuzivdna). Pro faktickou legislativni ¢in-
nost Ndrodniho shromdzdéni bylo v ndsledujicim obdobi typické, ze zakony byly
obvykle pfijimdny jednomyslné. Zdkont vsak bylo pfijimdno minimalné, narts-
tal pocet predpist schvalovanych v podobé¢ zékonnych opatfeni piedsednictva
Nérodniho shromdzdéni ¢i formou nafizeni vlddy a ministerskych vyhldsek."

Uprava postaven slovenskych orgénii v tistavé byla naprosto netypicka, nejed-
nalo se ani o federaci, ani 0 autonomii. Ustava méla naplnit piisliby rovnoprévné-
ho postaveni bratrskych ndrodu, politickd realita vSak jasné poukazovala na riziko
slovenskych politickych preferenci, které byly pro komunisty vyrazné nizsi nez
v Ceské asti stdtu. V tstavé tedy doslo k vytvorfeni asymetrického systému — byly
spole¢né orgdny pro cely stit jako Nédrodni shromdzdéni ¢i vldda a samostatné
orgdny pro slovenskou ¢dst stdtu, a to Slovenskd ndrodni rada a Sbor povéfenct,
bez existence jejich ekvivalentu na ¢eské strané a bez vétsich pravomoci.

Pii prijimdni Gstavy se projevil jeden z duleZitych projevii totalitniho stdtu,
a to jednomyslnost hlasovini, nebot byla schvilena v Ndrodnim shromdzdéni
jednomyslné vSemi pfitomnymi 246 poslanci, nasledné byla publikovdna pod

¢ 150/1946 Sb.'

4. Padesétd léta — novy rezim a jeho ndstroje

Prévni fdd se velmi brzy po pfijeti tstavy zacal ménit smérem k potlacovini
obcanskych prav a k zavddéni politické kontroly nad stdtnimi i samosprévnymi
orgny. Zdsadni zmény se vsak casto realizovaly na trovni jejich faktického vy-
konu bez konkrétni pravni dpravy (Lidové milice, cenzura apod.)."”

Nejzdsadnéjsi legislativni zmény se v 50. letech odehravaly v oblasti postaveni
jednotlivce a struktury, pisobnosti a pravomoci stdtnich organt a nérodnich vy-
bort. Byly pfijaty zdkony zavddéjici trestani odpurca rezimu ¢i piislusnika sku-
pin, které byly nezddouci (zejména kulaci, vétici, angli¢ti letci, nekomunisti¢ti
intelektudlové, piislusnici burzoazie), zdkony rusici svobodné volby, omezujici
nezdvislost soudtl, svobodu projevu, svobodu pohybu a pobytu, svobodu sdru-
zovaci a shromazdovaci.

15 Georgiev, J. In: Syllovd, J., Koldf, P, Kysela, J., Georgiev, J., Pechdéek, S. Parlament Ceské
republiky. Linde: Praha, 2008, str. 72.

'¢ Stenograficky zdznam pfistupny na
heep://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/114schuz/s114002.htm

17Z této doby asi také prameni nesvar, kdy jsou pravni predpisy publikovéiny a nabyvaji ti¢in-
nosti v den svého schvaleni, dochdzi také k antedatovéni jednotlivych ¢dstek Sbirky zédkon.
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Zikon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky a z4-
kon ¢. 247/1948 Sb., o tidborech nucené price z fijna 1948 otviraly rozsihlou
moznost zisaht do osobni svobody a trestdni politickych odpurca, piislusnikia
nezddoucich skupin i namdtkou zvolenych jednotlivea.

Zdkonem na ochranu lidové demokratické republiky byly zavedeny nové
trestné Ciny proti stdtu: velezrada,'
republice a hanobeni republiky; trestné ¢iny proti vnéjsi bezpe¢nosti stdtu: vy-
zvédadstvi, vyzvédadstvi proti spojenci, nedbalé uchovadvini stdtniho tajemstvi,
ohrozeni obrany republiky, vdle¢né skadnictvi, vile¢nd zrada, nedovolené zpra-
vodajstvi; trestné ¢iny proti vnitfni bezpecnosti stdtu: ttoky na Zivot Gstavnich
Cinitelt, télesné poskozeni Gstavnich dinitelt, spolceni k ttokim na dstavni
Cinitele, ndsilf na Gstavnich ¢initelich, osobovéni si pravomoci Gstavnich inite-
la,vzbouteni, nésili na vefejnych sborech, ubliZeni na cti presidentu republiky,
hanobeni nékterych tstavnich ¢initelti, podpora a propagace fasismu a podob-
nych hnuti, popuzovini, hanobeni ndroda nebo rasy, zneuziti ufadu duchovni-
ho nebo jiné podobné funkce, nedovolené ozbrojovéni, $ifeni poplasné zpravy,
podnécovéni k trestnému ¢inu a k neplnéni zikonnych povinnosti, schvalovéni
trestného ¢inu, nepfekazeni nebo neozndmeni trestného cinu, sabotdz, ohro-
zovani jednotného hospoddiského plinu z nedbalosti; trestné ¢iny proti mezi-
nirodnim vztahtim: neoprivnéné opusténi tzemi republiky a neuposlechnuti
vyzvy k ndvratu, poskozovéni zdjmu republiky v ciziné, hanobeni spojeneckého
stdtu, podnécovdni k tto¢né vilce. Jako dalsi tresty byla zavedena konfiskace
celého jméni nebo jeho dsti, ztrdta cestnych prav obcanskych (véetné zdkazu
hlasovani), ztrita stdtniho obcanstvi, zdkaz pobytu obcana v nékteré ¢dsti stdtni-
ho tGzemi, ptikdzdni do donucovaci pracovny.

Zdkon o téborech nucené price umoznil zbavovat osobni svobody bez roz-
hodnuti soudu, na zékladé¢ prostého rozhodnuti tfi¢lennych komisi jmenova-
nych ndrodnimi vybory. Zdkonem vymezeny okruh osob, které mohly byt do
tabora zafazeny, umoznoval naprostou libovili. Tabory proslo okolo sta tisic lidi
bez toho, ze by se dopustili trestného ¢inu a ze by byli souzeni fddnym soudem.
Duvody, které byly uvedeny v rozhodnutich, jimiz byli jednotlivci zbavovani
dlouhodobé osobni svobody, byly napfiklad: vychvaloval kapitalismus, zesmés-
noval rezim, byl kulak, budi vefejné pohorseni, stykd se s cizinou, jeho sestra je
rakouskou pfislusnici, poslouchd cizi rozhlas, je majitel domu."

Totdlni kontrolu nad pobytem, pohybem a spolecenskymi styky obyvatel
zavadél zdkon ¢ 52/1949 Sb., o hléseni obyvatelstva a o povolovdni pobytu
cizincim z Gnora 1949. Pti pfedkldddni tohoto zékona bylo v parlamentu kon-

sdruzovdni proti stdtu, pobufovdni proti

'8 Pravé pro trestny ¢in velezrady a vyzvédaéstvi podle zédkona 231/1948 Sb. byly odsouzeni
vsichni ze skupiny Milady Hordkové a spol. Rozsudek dostupny na http://www.totalita.cz/
proc/proc_horakovam_04.php

1 Gronsky, cit. vyse, pozn. ¢&. 13, str. 417 (pozndmbka 40).
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statovdno, ze v dobé¢ zostieni tfidniho boje musi byt evidence obyvatel piehlednd
a uplnd. Rovnéz tento zdkon byl schvilen jednomyslné a bez rozpravy. Jiz ziakon
¢. 231/1949 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky z fjna 1948 zavedl
skutkovou podstatu trestného ¢inu neoprivnéného opusténi tzemi republiky
a neuposlechnuti vyzvy k navratu. Uplnym uzavienim hranic pak bylo vydani
zdkona ¢. 53/1949 Sb., o cestovnich pasech, zavadéjiciho vyjezdni dolozky, kte-
1é bylo tfeba ziskat od stdtnich orgdnt pro kazdy jednotlivy vyjezd do zahranidi.
Ozbrojené zdsahy proti nepovolenym prechodtim hranic byly legalizovdny z3-
konem o ochrané stitnich hranic ¢. 69/1951 Sb. a nafizenim ministra nirodni
bezpecnosti ¢. 70/1951, o prévu pfislusnika Pohrani¢ni stréze pouzit zbrané.
Zdkon ¢&. 194/1949 Sb., o nabyvéni a pozbyvéni ¢eskoslovenského statniho ob-
¢anstvi z ¢ervence 1949 zavedl mimo jiné institut jednostranného odnéti stit-
niho obcanstvi ministrem vnitra pro protistdtni ¢innost ¢i opusténi republiky
nebo nevrdceni se do vlasti, doru¢ované vefejnou vyhlaskou.

Svoboda projevu byla zlikvidovdna na jafe roku 1949 zdkonem ¢&. 94/
1949 Sb., o vyddvdni a rozsifovani knih, hudebnin a jinych neperiodickych
publikaci® a zédkonem ¢. 184/50 Sb., o vyddvéni ¢asopisti a Svazu ceskosloven-
skych novindra, hlavni vSak byla faktickd praxe komunistické strany a vlddy
pti kontrole médii. Kontrolu publika¢n{ ¢innosti a cenzuru vykondval Utad
pro tiskovy dozor a nédsledné Hlavni spréva tiskového dohledu, jejichz ¢innost
nemeéla zpoddtku zddny pravni podklad. Komunistickou stranou i ministerstvy
byly vyddny seznamy zakdzané literatury.”!

Brzy po vyddni tstavy dochdzi k posileni pravomoci moci vykonné, napt.
zdkony o pétiletém pldnu obsahuji blanketni zmocnéni vlddy vyddvat nafizeni
s moci zdkona (zdkon ¢&. 241/1948 Sb., zdkon ¢. 63/1958 Sb.). Po prvnim z4-
kon¢ o zlidovéni soudnictvi z prosince 1948 (zédkon ¢. 319/1948 Sb.) je prove-
dena ustavnim zdkonem ¢&. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe Gplnad revize
kapitoly sedmé ustavy z roku 1948. Zlidovéni soudnictvi je zabezpeceno nejen
zavedenim soudcti z lidu, ale hlavné pravnickymi $kolami pracujicich. Ustavni
zékon je pak proveden konkrétnimi zdkony o organizaci prokuratury a organiza-
ci soudu. Jednotnd soustava soudi v ¢ele s Nejvyssim soudem, Nejvyssi vojensky
soud a Sprdvni soud, s nimiz pocitala Gstava, byla zménéna, spravni soudnictvi
ptestalo existovat. Soudci byli vdzdni celym prévnim fddem, tedy i normami exe-
kutivy, doslo k rozsifeni kompetenci generdlniho prokurdtora, ktery mél vedle
trestnépravni agendy na starosti téZ véeobecny dozor nad zdkonnosti v oblasti
soukromoprdvni i spravni.

Ustavni zédkon & 47/1950 Sb. o tpravéch v organizaci vefejné spravy oprévnil
vlddu nafizenim zfizovat novd ministerstva, rusit je, ménit jejich paisobnost (totéz

? Citovany zdkon zavedl i pro sprévni trestdn{ Sestimési¢n{ vézeni ¢i zdnik vydavatelského
oprdvnéni, oboji rozhodnutim okresniho ndrodniho vyboru.
2! Gronsky, cit. vyse, pozn. & 13, str. 442-443.
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i pro slovenskd povéfenectva a jiné organy vefejné spravy). Tento Gstavni zékon
byl pfijat kvali zdméru vytvofit urychlené ministerstvo ndrodni bezpec¢nosti,
zejména pro potfeby konstruovanych politickych procest. Vladimir Prochiz-
ka charakterizoval, Ze to bude ,,predpis, ktery md umoznit v krdtké dobé rychlou
a pruznou vipravu, jakou pravé nyni potfebujeme“** Skute¢né pak vladnim nafize-
nim ¢. 48/1950 Sb. bylo ziizeno ministerstvo ndrodn{ bezpec¢nosti, fungujici pod
vedenim ministra Ladislava Kopfivy, ktery organizoval vykonstruované procesy
a mimosoudni represe.” V roce 1953 bylo opét spojeno s ministerstvem vnitra.

Zikon ¢&. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shromdzdénich z éer-
vence 1951 byla na drovni zdkonné Gpravy plné odstranéna sdruzovaci a shro-
mazdovaci svoboda. Jiz v té dob¢ vak nefungovaly v podstaté zédné tradi¢ni
spolky. Spolecenské organizace nebyly vyrazem svobodného sdruzovani jednot-
lived, ale ,,prevodni pdkou® politiky komunistické strany do spole¢nosti.

Kratky astavni zékon ¢. 81/1953 Sb., o fizeni ndrodnich vybort vlddou vy-
jimd ndrodn{ vybory z fizeni ministerstva vnitra a podfizuje je piimo vlddé. Na-
vazujici Gstavni zékon ¢. 12/1954 Sb., o ndrodnich vyborech zavddi jejich vetsi
centralizaci, respektive princip demokratického centralismu (ndrodni vybor
nizstho stupné je fizen ndrodnim vyborem vyssiho stupné a je mu odpoveéden).
Fakticky se prizptsobuje koncepce ndrodnich vybora systému sovétl, ndrodni
vybory jsou sou¢asné orgény stitni moci i spravy, v rimci Utadu predsednictva
vlddy byla bez zékonného podkladu zfizena Komise pro otdzky vSeobecného
fizeni ndrodnich vybora.*

Neopomenutelnd je také problematika voleb, které prestdvaji byt volbami
v tradi¢nim slova smyslu, nebot nenabizeji voli¢im ani dvé mozné varianty.
Volby jiz nejsou zptsobem vybéru zastupiteld, ale projevem loajality k rezimu,
manifesta¢nim souhlasem a podporou stranické a stitni politiky. Uprava voleb
je zakotvena v Ustavnim zdkoné ¢. 26/1954 Sb., o volbdch do Ndrodniho shro-
mdzdéni a o volbdch do Slovenské ndrodni rady a v navazujicich provadécich
volebnich zékonech. Ceskoslovensko kopiruje sovétsky model volebniho systé-
mu — jeden obvod, jeden mandit, jeden kandiddt; jednd se o kandiddty Ndrodni
fronty, jsou pfedem stanoveny podily muzu, Zen, mlddeze, délnika, rolnika,
inteligence, vojdka, straniki, nestraniki, komunisté jsou samoziejmé ve vétsiné.

2 Tamtéz, str. 457.

» Toto ministerstvo sehrdlo vyznamnou roli v procesu s Rudolfem Sldnskym a spol. v listo-
padu a prosinci 1952, ktery byl &istkou ve vlastnich faddch KSC. Jednalo se o nejvétsi poli-
ticky monstrproces mimo Sovétsky svaz — vysledkem bylo jedendct rozsudki trestu smrti a tfi
dozivoti. K tomu vice Kaplan, K. Zprdva o zavrazdéni generédlniho tajemnika. Mlad4 fronta:
Praha, 1992; Kaplan, K., Kosatik, P. Gottwaldovi muzi. Paseka: Praha—Litomysl, 2004; Lon-
don, A., a L. Laveu, dans 'engrenage du proces de Pratur. Gallimard: Paris, 1968; Kaplan, K.
Aparét UV KSC v letech 1948-1968. Ustav pro soudobé déjiny AV CR: Praha, 1993.

* Historie Utadu vlidy Ceské republiky od roku 1918 do roku 1989. Od pievratu do fede-
race 1948-1968, dostupné na hetp://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=17371.
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Prévni predpisy sice upravuji moznost odvoldni poslance, rozhodnou-li o tom
voli¢i jeho volebniho obvodu a nédsledné vldda, avsak fakticky nebyl zddny po-
slanec nikdy voli¢i odvoldn.

Poslanec vykondval, vyjma ¢lent pfedsednictva Ndrodniho shromédzdéni, svou
funkci vedle obc¢anského zaméstndni, vystoupeni probihala propagandisticky, hla-
sovalo se jednomyslné, byl zaveden imperativni manddt, jednaci f4d nemusel byt
piili§ propracovany, nebot jedndni parlamentu bylo pfedem pfipravenym pred-
stavenim (zdkon ¢. 61/1954 Sb., o jednacim fddu Nérodniho shromazdéni).

5. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960

Ustavni zdkon & 35/1960 Sb., o zméné tstavniho zékona o volbich do N4rod-
niho shromdzdéni, o volbdch do SNR a tstavniho zédkona o ndrodnich vyborech
z dubna 1960 predchdzel ptijeti nové Ustavy, fixoval pocet poslanci Ndrodniho
shromdzdéni na 300. Volby byly spojeny s vSendrodni diskusi o ndvrhu nové
tstavy Ceskoslovenské republiky.”

Pii piipravé nové Ustavy se plné vychdzelo ze sovétské Gstavnépravni teorie
a terminologie, podle Pavlickova kolektivu paradox dstavni situace po jejim
schvileni spocival v tom, Ze rozpor mezi Gstavou de facto a de iure byl podstatné
men${ nez v pfipadé predchozi dstavy, Gstava byla plnd proklamaci.”® Takeéz
podle Jdna Gronského je tstava z roku 1960 juristicky pod trovn{ dstavy z roku
1948 (obsahuje spise ideologické floskule, politickou a prévni novote¢ casto bez
konkrétntho vyznamu), je ale méné fiktivni nez dstava z roku 1948.” Oproti
tomu ucebnice stétniho prdva od kolektivu vedeného Peskou a Zdobinskym jes-
té v roce 1988 stéle potvrzuje kvalitu Ustavy CSSR z roku 1960, nebot ,, Ustava
reguluje politické vztahy a instituce a tim zdrover poddvd komplexni ideologicky
pobled na organizaci spolecnosti a stdtu“*® Obsah Ustavy z roku 1960 byl podle
Jaroslava Sabaty odrazem praxe 50. let, kosmeticky upraveny neostalinsky pro-
duke, jehoz hlavni soucdsti byla petrifikace vedouci tlohy komunistické strany,
tedy zakotven jakési stitostrany.? Ustava z roku 1960 je exhibici jiz plné etab-

» Podle Gronského se slovo ,socialistickd” v ndzvu tstavy objevilo az v pribéhu debaty
anevi se, kdo s tim prisel. Dalsi zajimavosti bylo, Ze se voleb zicastnilo 99,7 % volict, z nichz
jich odevzdalo hlast ve prospéch kandiddta Nérodni fronty 99,86 %. Gronsky, cit. vyse,
pozn. & 13, str. 499, pozn. 113 a Historicks statistickd ro¢enka CSSR. Federdln{ statisticky
urad, SNTL: Praha, 1985, str. 50.

26 Pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a stdtovéda, I1. dil., Ustavni prévo Ceské republiky, Cist
1. Linde: Praha, 2001, str. 82.

¥ Gronsky, cit. vy$e, pozn. & 13, str. 20.

28 Zdobinsky, S., Peska, P. a kol. Ceskoslovenské statni pravo. Ustav sttni spravy: Praha,
1988, str. 31 a 35.

¥ Ndzory vyjidieny v osobnim rozhovoru s autorkou v 1écé roku 2007.
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lované komunistické pravni védy, kterd obsahuje zavéry, k nimz tato pravni véda
dospéla.

Charaketeristické pro tuto tGstavu bylo vyslovné zakotveni vedouci tlohy komu-
nistické strany, rozlideni typt vlastnictvi a riznd mira jeho ochrany (soukromé,
osobni, drustevni, socialistické spole¢enské vlastnictvi). Uprava prav a povin-
nosti obéant vychdzela z jejich kolektivniho vnimdni: ,, Ve spolecnosti pracujicich,
ve které je odstranéno vykoristovini clovéka clovékem, jsou rozvoj a zdjmy kazdého
Jejiho prislusnika v souladu s rozvojem a zdjmy celé spolecnosti. Prdva, svobody a po-
vinnosti obéanii slouzi tedy svobodnému, viestrannému rozvoji a uplaméni osobnosti
oblanii a zdrover: upevnéni a rozvoji socialistické spolecnosti; s jejim rozvojem se dile
rozsituji a problubuji. Ve spolecnosti pracujicich mize jednotlivec dospér k plnému
rogvinuti svych schopnosti a k uplatnéni svych opravnénych zdjmii jen aktivni vidasti
na rozvoji celé spolecnosti, predevsim ndlezitym podilem na spolecenské prici. Proto
je prdce ve prospéchu celku tifedni povinnosti a pravo na prdci prednim prdavem kaz-
dého obéana.“*® Nejprve jsou upravena prava hospodiiskd, socidlni a kulturni,
pak omezené politickd prdva a na zdvér osobni svobody (iplné absentuje ochrana
soukromi, svoboda pohybu a pobytu). Byl rozsifen katalog povinnosti — chranit
socialistické vlastnictvi, dodrzovat socialistické souziti, vykon vefejné funkce je
povinnosti stejné jako obrana vlasti a socialistického zfizeni. Oproti opulentni-
mu tvodnimu prohldSeni byla Gstavni Gprava nejvyssich statnich orgdna kusd
a nepfiili§ dualezitd, protoze skute¢nd centra moci se nachdzela mimo sttni apa-
rt, coz v odvazném roce 1968 potvrdil i Pavel Peska v ¢lanku, kde upozornuje,
ze pro faktickou Ustavu v té dobé je piizna¢nd vldda politickych apardtd, ¢imz se
neredlnou stdvd zejména ustanoveni o pozici zastupitelskych sbort.’!

Zabavné peripetie se odehrdvaly v souvislosti se zménou stdtniho znaku, kte-
ry Gstava definovala jako ¢erveny $tit tvaru husitské pavézy s péticipou hvézdou
v horni ¢sti, na kterém je bily dvouocasy lev nesouci na hrudi éerveny Stitek
s modrou siluetou Krivdné a vatrou zlaté barvy, avsak i pfes tento jasny popis
musel byt konkrétné specifikovdn jesté specidlnim zdkonem ¢&. 163/1960 Sb.,
o stdtnim znaku a o stdtni vlajce.

Ustava z roku 1960 byla prezentaci vysledki socialistické pravni védy.
I v ostatnich odvétvich se objevuje snaha vybudovat formdlné dokonalé a ka-
suisticky vy&erpavajici socialistické pravo. Sedesdtd léta byla dobou velkych
kodexu, byl pfijat napt. ob¢ansky zdkonik, trestni zdkon, ob¢ansky soudni fdd,
zdkon o péi o zdravi lidu, kterézto zdkony s velkou fadou novelizaci setrvédvaji
v prévnim fddu az do dneska (i pfes tyto novelizace se pofdd struktura i ¢sti
textl z $edesdtych let zachovdvaji).

30 Cl. 19 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, publikované pod & 100/1960 Sb.

3! Peska, P Nékteré ndméty k zhodnoceni platné tstavy ceskoslovenské. Privnik, 1968,
& 6, str. 555. Obdobné také jiz o néco diive Ji¢insky, Z. Nékeeré problémy vyvoje stdeni
a politické organizace v Ceskoslovensku po roce 1956, Pravnik, 1963, ¢&. 4, str. 337.
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Zajimavym paradoxem bylo, Ze se po pfijeti ideologické socialistické tstavy
zacaly spolecenské zmény, jimiz dochdzelo k uvolfiovdni pomért — kulturni
pluralita, rozvoj cestovdni, zakldddni spolkt apod. Prévni tprava obsazend
v zdkoné o cestovnich dokladech (¢. 63/1965 Sb.) ¢i v zdkoné o periodickém
tisku a ostatnich informacnich prostfedcich (¢. 81/1966 Sb.) poskytovala oproti
minulosti v oblasti cestovdni a tisku spiSe kvalitnéjsi dpravu. Tiskovy zdkon po-
prvé v Ceskoslovensku za komunismu legalizoval instituci cenzury a pokusil se
definovat jeji pravomoci.’” Hlavni sprava tiskového dohledu byla pfejmenovina
na Ustiedni publika¢ni spravu, stala se stitnim orgdnem, ktery fidil ministr,
jejim tkolem bylo pozastavit uvefejnéni a rozsifovani informaci, které obsahuji
skute¢nosti tvofici pfedmét stdtniho, hospoddiského nebo sluzebniho tajemstvi.
Tiskovym zdkonem byl zaveden institut tiskové opravy, chrdnici jednotlivee
pted nepravdivymi tdaji publikovanymi o ném v tisku.

6. Prazské jaro zavrsené okupaci a federaci

Koncem 60. let dochzi v Ceskoslovensku k dal§f liberalizaci, lidé vice cestuji i za za-
padni hranice, sdruzuji se, svobodnéji tvoii umélecka dila, zacind tzv. obrodny pro-
ces v rdmci komunistické strany, kdy jsou kritizovany uréité chyby v jeji politice.

Na konci roku 1967 byl pfijat novy volebni zikon (zdkon ¢. 113/1967 Sb.,
o volbach do Ndrodniho shromdzdéni), a ackoli se podle néj nikdy nevolilo, jed-
nalo se o zajimavy pokus o malé rozdifen{ plurality. Ndrodn{ shromdzdéni mélo
byt voleno ve vicemanddtovych volebnich obvodech, kde by pocet kandiddti
prevySoval pocet manddtu, které maji byt obsazeny. Soutézili by spolu sice jen
kandiddti Ndrodni fronty, neslo by tedy o klasicky souboj politickych sil, avsak
jednalo by se alespor o vybér z vétstho poétu kandiddtt.*

Neékteré z obéti trestni represe z 50. let byly jiz na za¢dtku 60. let amnestova-
ny nebo rehabilitovany (napt. byvali komunisté z popudu tzv. Kolderovy komise
UV KSC pro piesetieni a dokonéent stranickych rehabilitaci, ddle také prace
tzv. Pillerovy komise), v ¢ervnu 1968 byl pfijat zdkon ¢. 82/1968 Sb., o soudni
rehabilitaci. Podle tohoto zdkona mél neopravnéné potrestany ndrok na zruseni
rozsudku ¢i jiného rozhodnuti, zvefejnéni své neviny, zahlazeni potrestani a ni-
hradu $kody, déle bylo mozno vyvodit odpovédnost vii¢i osobdm, které se na
pavodnim potrestdni podilely.

Zkonem ¢. 84/1968 Sb. z ¢ervna 1968 byl novelizovan tiskovy zékon. Novd
Uprava obsazend v ustanoveni § 17 tohoto zdkona rusila cenzuru, nebot stano-

32 Transparentn{ pfizndn{ existence cenzury bylo v jistém smyslu krokem vpted, nebot do té
doby se cenzurni zdsahy provddély fakticky bez jejich jakékoli pravni tpravy.

3 Podle tohoto zékona nikdy Zddné volby neprobéhly, pfed dal$imi volbami byl tento zdkon
zikonem ¢. 44/1971 Sb. zrusen.
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vovala, Ze je cenzura nepiipustnd, pficemz cenzura byla definovdna jako zdsah
statnich ufada proti svobodé¢ slova a obrazu a proti jejich rozsifovani hromadny-
mi sdélovacimi prostfedky. V tomto kontextu je také zajimavy a pro judikaturu
t¢ doby neobvykly rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. 2. 1968, ktery
stanovil, ze nepravdivymi Gdaji, které jsou napravovdny tiskovou opravou, jsou
v podstaté informace skutkového rdzu, nikoli jiz jejich hodnoceni nebo nézory
na né. Z toho plyne, ze zdkon pocitd zdsadné s tiskovou opravou skutkovych
tvrzeni, nikoli zhodnocujicich, kritickych pohleda a zdvért; jiny vyklad by se
piicil samotnému pojmu a smyslu kritiky a nepfiméfené ji zuzoval.**

V Cervnu 1968 byl déle pfipraven zdkon ¢. 128/1968 Sb., o Ndrodni front,
ktery byl schvélen az po okupaci vojsky Varsavské smlouvy v z4f{ 1968. Zikon
vychdzi ,z humanistickjch principii socialismu a pluralitniho pojeti politického
systému, zavadi pluralistické pojeti politického systému pusobiciho uzaviené
v ramci Nérodni fronty, v celém zdkoné chybi jakakoli zminka o komunistické
stran¢, zdkon dokonce zavddi soudni pfezkum rozhodnuti o zdkazu ¢innosti
politické strany.

Na jafe i v 1été roku 1968 se potvrdilo, Ze ,podstatu Ceské otdzky tvori sloven-
skd otdzka
mizovaly celé Prazské jaro a vyustily v nové stitopravni uspotdddni — nakonec
to byly retarda¢ni sily, které oboustrannych predsudka dspésné zneuzily proti
demokratiza¢nim snahdm.?”” Podle Zderika Ji¢inského bylo v éeskych zemich
tézistém stietdvani politickych sil Gsili o demokratickou reformu, na Slovensku
byla jadrem politickych pozadavki federalizace.”®

»Oziveny letni pohyb po celé republice vyvold zdjem o usporiddni stdtopravniho
vztahu mezi Cechy a Slovdky: Povatujme federalizaci za zpiisob veseni narodnostni
otdzky, jinak je to jen jedno z vyznamnych opatieni k demokratizaci poméri. Toto
opatreni samo o sobé nemusi ani Slovdkiim prinést lepsi Zivot. Rezim — v Ceskyjch ze-
mich zvldSt a na Slovensku zvldst — se tim jesté nevesi. Vidda stranicko-statni byrokra-
cie miige trvat, na Slovensku dokonce o to lip, Ze jako ,vybojovala vérsi svobodu ">

V kvétnu 1968 byla utvofena odbornd vlddni komise pro ptipravu ndvrhu
ustavniho zdkona o novém stdtoprévnim uspofdddni, jiz pfedsedal Gustav Husdk,
v ¢ervnu 1968 byl pfijat tstavni zdkon ¢. 77/1968 Sb., o piipravé federativniho
uspoiddani CSSR, kterym byl pro pfijeti Gstavniho zikona o federaci zaveden
zékaz majorizace poslanci zvolenych na Slovensku poslanci zvolenymi v ¢eskych

. Petr Pithart upozoriuje, Ze vztahy mezi Cechy a Slovaky dyna-

34 Shirka soudnich rozhodnuti a stanovisek, rozhodnuti ¢ 89/1968 SbRc.

%5 Zékon byl bez néhrady zrusen v prosinci 1970 zdkonem ¢. 146/1970 Sb.

36 Karel Kostk, citovdno podle Pithart, P. Osmasedesdty. Rozmluvy: Praha, 1990, str. 83.

37 Tamtéz, str. 10.

3 Jicinsky, Z. Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji pisobeni do
podzimu 1969. Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1990, str. 18.

¥ Vaculik, L. Dva tisice slov. Politickd deklarace z jara 1968, dostupné napt. na
htep:/ fwww.rvp.cz/clanek/2388.
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krajich a bylo ulozeno ziidit Ceskou ndrodni radu. I pies vojenskou intervenci
doslo 28. 10. 1968 v$emi hlasy Ndrodniho shromazdéni ke schvileni tstavniho
zdkona o Ceskoslovenské federaci (¢. 143/1968 Sb.). Pvodni text v ustanovenich
o hospodéistvi hovotil o dvou nérodnich ekonomikéch, jednotném trhu s jednot-
nou ménou, volném pohybu pracovnich sil a penéznich fondi a stanovil jednotné
zésady fizeni. V oblasti stdtniho obcanstvi se vychdzelo z primdtu republikového
obcanstvi. Ustavni zdkon o &eskoslovenské federaci upravoval délbu ptisobnosti
mezi federaci a ¢lenskymi stdty, blanketné v$ak odkazoval na bézny zakon ohledné
problematiky vnitintho pofddku, bezpe¢nosti, tisku a jinych informacnich pro-
stiedkit. Ustavni zdkon o ¢eskoslovenské federaci zavedl dvoukomorovy parlament
— Federalni shromdzdéni, sestdvajici ze Snémovny lidu s 200 ¢leny a Snémovny
narodt se 150 ¢leny paritné po 75 z Ceské republiky a Slovenské republiky,
s principem zdkazu majorizace. Federlni shromazdéni zasedalo dvakrét do roka,
poslanci méli plnou imunitu, v dobé, kdy Federdlni shromazdéni nezasedalo, bylo
piedsednictvo Federdlniho shromdzdéni opravnéno pfijimat neodkladnd opatte-
ni, ke kterym by bylo tieba zdkona. Ddle byly zfizeny republikové jednokomorové
parlamenty — Ceskd a Slovenskd narodnf rada. Ustavni zikon o Ceskoslovenské
federaci pocital s Ustavnim soudem, ktery viak nebyl nikdy ustaven. Prezident
voleny Federalnim shromaZdénim mu byl i odpovédny (aniz by vsak byla jakkoli
upravena procedura vyvozovdni této odpovédnosti). Pii faktické realizaci Gstav-
niho zdkona o Ceskoslovenské federaci po jeho vyhldSeni prvni Snémovna lidu
vznikla bez voleb transformaci dosavadniho Narodniho shromazdéni. Cleny Sné-
movny ndroda volily ze svych fad ndrodni rady. Z dne$niho hlediska je urcité za-
jimavé, ze Federdlni shromdzdéni za dobu svého pusobeni mezi lety 1969 a 1989
projednalo jako zdkonoddrny sbor pouze 263 ndvrht pravnich predpisi.

7. Normalizace

Krdtce po invazi zem{ VarSavského paktu do Ceskoslovenska, k niz do$lo dne
21. srpna 1968 a kterd ukoncila liberdlni reformy Prazského jara, byl v zafi 1968
schvilen zdkon ¢. 127/1968 Sb., o nékterych ptechodnych opatienich v oblasti
tisku a ostatnich hromadnych informac¢nich prosttedka, ktery zrusil vyse zmi-
nované ustanoveni § 17 zdkona ¢. 84/1968 Sb. o nepiipustnosti cenzury. Timto
zdkonem byly také zfizeny dva nové, samostatné cenzurni ttady: Utad pro tisk
a informace a Slovensky ttad pro tisk a informace. Ukolem téchto cenzurnich
organt bylo jednotné usmérfiovat a kontrolovat sdélovaci prostredky. Utad pro
tisk a informace mél zajistit, aby nebyly zvefejiiovdny Zddné informace, které
jsou v rozporu s dulezitymi zdjmy vnitfni nebo zahrani¢ni politiky stdtu.

“ Georgiev, J. In: Syllovd, J., Kolat, P, Kysela, ., Georgiev, J., Pechaéek, S. Parlament Ceské
republiky. Linde: Praha, 2008, str. 75 a 76.
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Problematika doc¢asného pobytu sovétskych vojsk byla fesena vyhldskou
& 11/1969 Sb., o Smlouvé mezi vlidou CSSR a SSSR o podminkdch docasné-
ho pobytu sovétskych vojsk na tzemi{ CSSR z prosince 1968. Proti ptijeti této
mezindrodni smlouvy hlasovali ¢tyfi poslanci Ndrodntho shromdzdéni, nékolik
dalsich absentovalo. Takto schvéleny ,docasny® pobyt vojsk trval 23 let az do
roku 1991. Neposlusni poslanci byli v f{jnu 1969 vylouceni z parlamentu.*
V lednu 1969 byl uz jednohlasné pfijat dstavni zikon o Radé obrany stitu
¢. 10/1969 Sb., ¢imz byla demonstrovdna jednota véech poslanct.

Pro dalsi obdobi plné platila slova Fr. Samalika o tom, %e ,,co prezilo z reformni
éry v pravnich textech, to pohltila fakticita pravniho provozu“.** Predsednictvo Fe-
derdlniho shromdzdéni vydalo v srpnu 1969, béhem protestii v Praze, Brné a Li-
berci, kdy Lidové milice zastfelily pét lidi*, zdkonné opatieni & 99/1969 Sb.,
o nékterych opatfenich nutnych k upevnéni a ochrané vefejného porddku, keeré
usnadnovalo perzekuce. Toto zdkonné opatteni zavedlo nové skutkové podstaty
trestnych ¢ind a prestupki, ddle stanovilo, Ze lze propustit z prace ¢i vyloudit
ze studia kazdého, kdo svou ¢innosti narusuje socialisticky spolecensky Fdd;
pracovni pomér ucitele bylo mozno okamzité zrusit, jestlize vychovavd svéfenou
mlddeZ proti zésaddm socialistické spole¢nosti a jeji vystavby.

V ftijnu 1969 bylo vyddno vlddni nafizeni ¢. 114/1969 Sb., jimz se stanovi,
v kterych pfipadech mutize byt vyddni cestovniho pasu odepieno, a vyhléska
ministerstva vnitra a zahrani¢nich véci ¢ 115/1969 Sb., kterou se upravuje
platnost vyjezdnich dolozek. Tim se vyrazné zhorsila situace téch, ktefi uva-
zovali o emigraci a dosud ji neuskute¢nili, ¢i téch, keefi dlouhodobé pobyvali
v zahraniéi a podle uvedenych predpisti byli nuceni se vrdtit pod pohrtzkou
véznych sankci. Ddle byla prohloubena moznost konfiskace majetku i na zdnik
prava osobniho uZivani bytu podle zdkonného opatfeni predsednictva Federdlni-
ho shromdzdéni ¢. 15/70 Sb., o zéniku prava osobniho uZivani bytu a vyklizeni
bytt obcand, keefi se protiprdvné zdrzuji mimo Gzemi.

Dusledkem nové prdvni Gpravy omezeni svobody pobytu a pohybu i dalsiho
politického a pravniho vyvoje v Ceskoslovensku byla dal$f vina masové emigra-
ce. Dle odhadut J. Gronského, ve dvou hlavnich vlndch po tGnoru 1948 a po
invazi v roce 1968 emigrovalo z Ceskoslovenska na 500 000 lidi. Z toho asi
polovina v obdobi do roku 1967 a dalsi polovina po roce 1968 (v letech 1968
a 1969 to bylo asi 104 000 lidi). Emigrace zasdhla zejména inteligenci, jejiz po-
dil na emigraci byl oproti ostatnim skupindm asi 2,5krdt vétsi.*

41 Frantidek Kriegel, Bozena Fukovd, Frantifek Vodslon a Gertruda Sekaninova-Cakrtova.
K tomu vice v rozhovoru s Gertudou Sekaninovou-Cakrtovou in: Kanttirkov4, E. Sesly jsme
se v této knize. Touzimsky a Moravec: Praha, 1991, str. 58-67.

4 Samalik, E Pravni stat kontra stalinismus. Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1991, str. 50.

% Uhl, P. Prdva a nespravedlnost o¢ima Petra Uhl. C. H. Beck: Praha, 1998, str. 7.

“ Gronsky, cit. vySe, pozn. & 13, str. 273. K problému obecnéji také Pesek, J. 20. stoleti
— doba nucenych migraci, vyhndn{ a transfer(i, Déjiny a soucasnost, 2002, ¢&. 1, str. 42-47.

Fiktivni nebo redlnd vistava 139

V prosinci 1970 byl dstavnim zdkonem ¢&. 125/1970 Sb. novelizovan Gstavni
zédkon o Ceskoslovenské federaci. V plném rozsahu byla prepsina ¢dst upravujici
problematiku hospodafstvi, byly odstranény i dalsi demokratizaéni prvky, docha-
zelo ke zjevné centralizaci. Podle Pavlickova kolektivu se timto tstavnim zdko-
nem i dal$imi Gstavnimi a oby¢ejnymi zdkony i druhotnymi prévnimi predpisy
zménila federace na centralizovany model monistické pseudodemokracie a vlastn{
fungovini federace nabylo podoby formadlnich ustavnich ritudld, jejichz obsah
v plném rozsahu urcovala direktivn{ rozhodnuti nejvyssich stranickych orgdnt.®

Realizace zékona ¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci pak byla vyrazné
omezena novelizaci provedenou zékonem ¢&. 70/1970 Sb. i faktickym zastave-
nim aktivit v dal$im pokracovéni rehabilitaci. Podle Viktora Knappa byla pii-
prava rehabilita¢niho zdkona slozitd, jeho vyslednd podoba malo zdafild a jeho
aplikace zmatend.“

Vyhldska ministra vnitra ¢. 30/1971 Sb., o povéfeni piislusnika Lidovych
milici plnénim nékterych bezpe¢nostnich dkold, je zajimavéd zejména tim, Ze
poprvé v pravnim predpise konstatuje existenci Lidovych milici, keeré v Ces-
koslovensku pusobily jako ozbrojend sila komunistické strany od roku 1948
(k jejich prvni zdkonné Gpravé doslo az zdkonem o Sboru ndrodni bezpe¢nosti
¢. 40/1974 Sb.).

Ustavnim zdkonem ¢&. 117/1969 Sb. a tstavnim zékonem ¢ 43/1971 Sb. do-
slo k prodluzovéni volebniho obdobi tak, ze prvni volby po sovétské okupaci se
odehrdly az ve dnech 26. a 27. 11. 1971, kdy jiz bylo jisté, ze se politickd situace
v zemi normalizovala a komunistickd moc konsolidovala.

Francouzsky historik Marc Ferro popisuje své zdzitky z normaliza¢niho Ces-
koslovenska 70. let: .,V Polsku, Bulharsku i Sovétském svazu jsem na ulicich éasto
zahléd] veselé tvire, uslysel smich, normdlini kldboseni. Tady to byla zcela bezvyraznd
masa zachmusenych spéchajicich osob, které oproti Poldkiim, Bulhariim & Rusiim
neroztdvaly ani v soukromi [... ]V

Podle Slavoje Zizka Havlova Moc bezmocnych z roku 1978 nejlépe po-
pisuje, jak v bézném Zivoté fungoval ,redlné existujici socialismus“: to, na éem
zélezelo, nebylo niterné véfit tezim vlddnouci ideologie, nybrz provddét vnéjsi
ritudly a praktiky, jimz tato ideologie ziskdvala hmotnou existenci. ,,Pokud je
tedy v ideologii pozdniho socialismu pri dile néjaky psychologicky mechanismus, neni
to mechanismus viry, nybrz spiSe sdilené viny: v priibéhu ceské normalizace, kterd
ndsledovala po sovétské invazi v roce 1968, se rezim postaral o to, aby se vétsina lidi

4 Pavlicek, V. a kol. Ustavni prévo a statovéda, I1. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢dst
1. Linde: Praha, 2001, str. 108.

“ Knapp, V. Promény ¢asu. Prospektrum: Praha, 1998, str. 197.

47V rozhovoru s Jaroslavem Formdnkem v ¢asopise Respekt ¢. 48/2007, str. 45; vice k zd-
padnimu pohledu na &eskoslovenskou normalizaci viz napf. Rainer, L. Lapres printemps de
Prague. Paris: Stock, 1976; Jelen, Ch. Les Normalisés. Paris: Albin Michel, 1975.

# Dostupné z vyd4ni v nakladatelstvi Lidové noviny, Praha, 1990.
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tim nebo onim zpiisobem mravné zdiskreditovala, aby prekrocila své viastni mravni
zdsady. Pokud byl clovék vydirdnim dohndn k tomu, Ze podepsal petici proti néjaké-
mu disidentovi (napriklad proti samotnému Havlovi), védél, ze lze a Ze napomdhdi
tagent proti Cestnému lovéku, a pravé tato etickd zrada z néj délala idedlni subjekt
pozdniho socialismu. Mdme tu tedy rezim, ktery aktivné nedbal mravniho vipadku
lidi, ba opiral se 0 néj."“*

8. Moc bezmocnych

Krdtce po vyvrcholeni procesu normalizace odeslala v lednu 1977 skupina
eskoslovenskych obéanii tehdejsimu generdlnimu tajemnikovi komunistické
strany a prezidentu Gustdvu Husdkovi Prohldseni Charty 77. Na vznik Charty
mél rozhodujici vliv zahrani¢népoliticky vyvoj, a to zejména helsinsky proces
zahdjeny Konferenci o bezpecnosti a spoluprici v Evropé v roce 1975, piijeti
a publikace Mezindrodniho paktu o lidskych a obéanskych prévech ve Sbirce
zdkont (pod ¢. 120/1976 Sb.) i politicky trestni proces vedeny proti ¢lentim
hudebni skupiny Plastic People of the Universe. Pojem Charty 77 oznacoval po-
liticky dokument z ledna 1977 i hnuti, upozornujici i fadou nésledné vydanych
sdélenti rezim, Ze porusuje své vlastni mezindrodni i vnitrostdtni pravni zdvazky.
Pro ceskoslovenskou pravni kulturu je velmi dulezité, Ze vétSina argumentl
uvedenych v Charté 77 jsou argumenty prévnimi, kdy jeji signatdfi pozaduji po
stdtni moci, aby dodrzovala své vlastni mezindrodni zévazky plynouci z Mezi-
ndrodniho paktu o lidskych a obc¢anskych pravech s tim, ze provadi rekapitulaci
jednotlivych prav a odkazuje na jejich nedodrzovéni. ,Svobody a priva, jez tyto
pakty zarucuji, jsou dilezitymi civilizacnimi hodnotami, k nimz v déjindch smé-
tovalo disili mnoha pokrokovyjch lidi, a jejichz uzdkonéni miige vjznamné pomoci
humdnnimu rozvoji nasi spolenosti. Vitdme proto, Z¢ CSSR k témto paktiom pi-
stoupila. Jejich zverejnéni ndm ale s novou naléhavosti pripomind, kolik zdkladnich
obéanskyjch prav plati v nasi zemi zatim — bohuzel — jen na papire. '

Disidenti spojeni v Charté 77 sdileli zdzitek oteviené pluralitni diskuse, nebot
Charta 77 sdruzovala predstavitele riiznych politickych proudii, spolecenskych
i vékovych skupin. Pavel Tigrid konstatuje, ze Charta nebyla jen politickou ko-

9 7Zizek, S. Mluvil tu nékdo o totalitarismu? Tranzit, 2007, str. 90-92.

°0 Petr Uhl jesté upozortiuje, ze urdity vliv na reformni komunisty méla i dnes jiz zapome-
nutd berlinskd konference evropskych komunistickych a délnickych stran, keerd se prihldsila
k myslence ,,polycentrismu® — Uhl, . Prévo a nespravedlnost o¢ima Petra Uhla. C. H. Beck:
Praha, 1998, str. 25.

5! Z textu Charty 77, dostupného napf. v Gronsky, cit. vyse, pozn. ¢. 13, str. 318. K Charté
77 podrobngji: Charta 77, 1977-1989: Od mordlni k demokratické revoluci. Uspotddal Vi-
lém Precan. Cs. stiedisko nezivislé literatury, Schienfeld-Schwarzenberg a Archa: Bratislava,
1990. Gruntorad, J. O nezdvislych iniciativich v Ceskoslovensku. Reprint Xerox, 1989.
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alici, ale jakousi pluralistickou dilnou, kde ke spole¢nému zdpasu spojila lidi tak
razné minulosti, jako byl Jan Patocka a Jiti Héjek. ,, Charta 77 nemohla nikdy
vzniknout jenom jako vysledek politickych tivah, musil tu byt zizitek lidské solidari-
1y a diwéry aspor mezi urcitou skupinon lidi odlisnych ndzori, politického presvéd-
Ceni a viry, ale prece jen v nécem shodné hodnotové lidské orientace [...] fanaticky
komunista Zdenék Mlyndr se oteviené zastane hudebniho undergroundu a bude se
za néj bit, Viclav Havel a pani Gertruda Sekaninovi-Cakrtovd pitjdou spolecné na
ministerstvo spravedinosti protestovat proti nesvarim. [...] V této sestavé necekand
oblanskd svépomoc, kterd v jednom noblesnim, v Cechdch tidkém gestu dovedla ho-
dit za zdda nediivéru, rekriminace a spolecné (ale v trvajici ndzorové riiznorodosti,
jak jinak, jen af ndm ji nikdo nevyklddd jako slabost!) usilovat aspori o idsteinon
aplikaci lidskjch i oblanskyjch prdv ve stalinském systému a zdrovert o riist neodvislé
paralelni kultury.

Hnuti Charty se ¢iste¢né prekryvalo s dal$imi platformami odptrct komu-
nistického rezimu, jako byl socialisticky klub Obroda, Demokratickd iniciativa,
Hnuti za ob¢anskou svobodu, Nezédvislé mirové hnuti, Vybor na obranu nespra-
vedlivé stthanych, samizdatovd edice Petlice Ludvika Vaculika, Expedice Ivana
Havla, Popelnice, Synové velké medvédice, casopis Vokno, Revolver Revue,
Infoch. V prabe¢hu 80. let se mezi odpiirci rezimu objevuji i skupiny mlddeze
bez historické zkusenosti z doby pred rokem 1970 (napt. Nezdvislé mirové sdru-
zeni, Ceské déti, Praiské matky, Mirovy klub Johna Lennona)® a ekologickd
hnuti; nékteré ekologické aktivity byly komunistickym rezimem akceptovany
(Brontosaurus, casopis Nika), jiné byly naopak postihovdny (Nezdvisld eko-
logickd skupina, Ekologicky bulletin, Brnénskd diskusni féra).”* V roce 1988
zacalo vyddvédni samizdatovych Lidovych novin i fungovini Vychodoevropské
informac¢ni agentury VIA. Disidenti pouzivali srozumitelny a neideologicky ja-
zyk, vychdzeli z hodnot prévniho stitu a ochrany lidskych prév, méli autenticky
zdjem o vefejné véci. Bylo tedy logické, Ze se z nich rekrutovala fada osobnosti,
kterd se pozdéji spolupodilela na vytvifeni prévniho a politického rémce demo-
kratického prdvniho stdtu a vykondvala dulezité politické, pravni i akademické
funkce v novém rezimu. Pfesto se disidenti ve své vétsiné nestali dominujici silou
polistopadového politického vyvoje.

Ve svych poditcich opozi¢ni aktivity nevyvoldvaly potiebu specidlni prévni
Upravy, pro perzekuce nevyznamné skupiny disidentit tehdej$im mocenskym or-
gdntm stacily dosavadni prévni ndstroje. K reakci reZimu doslo teprve, kdyZ v ni-
vaznosti na politicky vyvoj v celé vychodni Evropé zacaly projevy odporu k rezi-

52 Pavel Tigrid v rozhovoru se Zderikem Mlyndfem ve Svédectvi, 1979, &. 58, znovu publi-
kovdno ve Svédectvi, 1990, ¢. 89, Melantrich, Praha, str. 354 .

%3 Vanek, M. a kol., Ostritvky svobody: Kulturni a obc¢anské aktivity mladé generace v 80.
letech v Ceskoslovensku. Votobia — USD AV CR: Olomouc, 2002.

> Vanék, M. Nedalo se tady dychat. Ekologie v &eskych zemich v letech 1968 az 1989,
Maxdorf — USD AV CR: Praha, 1996.
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mu nabyvat masovéjsiho charakteru. Tésné po tzv. Palachové tydnu byl dne 14.
tnora 1989 piijat takzvany , pendrekovy zdkon®, zakonné opatfeni predsednictva
Federédlniho shromazdéni ¢. 10/1989 Sb., k ochrané vefejného poradku, kterym
byly zvyseny trestni sazby u nékeerych trestnych ¢ini a precini, byla doplnéna
nova skutkovd podstata pfecinu (vyhotoveni a rozifovdni tiskoviny, kterd svym
obsahem narusuje zdjem socialistického stdtu na zachovévani vefejného poradku)
a byly zvyseny sazby pokut. Je ptiznaéné, Ze toto zakonné opatfeni bylo schvéleno,
vyhlé$eno a nabylo Ucinnosti ve stejny den, aby jej bylo mozno hned pouzit.

9. Dédictvi $edych kadra

Odstranit ¢ének 4 Ustavy CSSR (tedy zrusit tstavni zakotveni vedouci tlohy
komunistické strany), inkorporovat evropskou Umluvu o ochrané zikladnich
prév a svobod a zavést svobodné volby nebylo zdaleka tak slozité jako zménit
zdkladni hodnotovou orientaci celého pravniho systému. Standardem demokra-
tického pravniho stdtu je totiz ochrana lidskych prav jednotlivee, tedy cosi, co
je v pfimém rozporu s charakterem kolektivistického a etatistického prévniho
fadu pred rokem 1989.

Podle Jana Vyklického u fady ceskoslovenskych soudct v 70. a 80. letech
probéhl tehdy celkem nepozorované i pro né samotné zajimavy ndzorovy proces
— politickému tlaku ¢asto celili dnikem do spleti procesnich norem, kterym
nikdo jiny nerozumél; tato taktika byla tak tspésnd, Ze doslo k materializaci pro-
cesniho prava. ,, Ukryti v bezpei spleti procesnich institutii dokdzali zidsti ochri-
nit nejen sami sebe, nybrz také se vyhnout politickym predstavam o vécném reseni
projedndvanych kauz podle tehdejsi totalitni pravni dogmatiky. Jako podvédomd
hodnota viak mnohym ziistala tato poctivd a ve své dobé pochopitelnd a nezbytmd
tendence i po roce 1990.“5

V oblasti tvorby a realizace prdva se tak nejproblemati¢téj$im dédictvim
komunistického tstavniho a pravniho vyvoje stal formdlni cynismus, moralni
relativismus a nezfidka az pohrddni hodnotami; to vie ndsledné nachdzi svij
odraz v kazdodenn{ pravni praxi stitu i jednotlivc.

Na $ir$i problém dédictvi pokrouceného pravniho pozitivismu upozoriiuje
i Vladimir Klokocka: ,, 77, kter? si uvédomovali, Ze se totalitni rezim choval absolu-
tisticky viude tam, kde dodrZeni viastniho prava poklidal za politicky neprijatelné,
a proto porusoval i viastni zdkony, pocitovali toubu po zdkonnosti, pravni jistoté
a diislednd renesance téchto hodnot se jim stala prvoradym cilem. Proti praktikdm
starého rezimu hledal tento proud ndvrar k tradicnim hodnotam predvileiného

% Vyklicky J. Co soudci oéekdvaji a co potiebuji od nejvyssiho soudu. In: Simi&ek, V. (ed.)
Role nejvyssich soudit v evropskych tstavnich systémech — ¢as pro zménu? Masarykova uni-
verzita, Mezindrodn{ politologicky tstav: Brno, 2007, str. 225.
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prdvniho pozitivizmu, ktery usiloval o pravni jistotu predevsim cestou zdkonné
dpravy procesnich pravidel a postupii. Shodou okolnosti se k pozitivistickému proudu
Ppripojili i ti, kteri se snaZili kontinuitou s pravem starého rezimu a heslem ,zdkon je
zdkon " rehabilitovat svou vlastni minulost, ale tim neprimo také legitimovat komu-
nisticky rezim jako rezim pravniho stdtu.>®

Dédictvi etatismu naseho prévniho systému pred rokem 1989 je i po dvaceti
letech 7ivéjsi, nez bychom si radi pfipoustéli. Frantisek Samalik v souvislosti s nim
upozornoval, Ze ochota pozitivismu zaménovat legalitu za legitimitu umoziiuje
stitu, aby se legdlné zbavoval sebeomezeni a pfitom se nadale tvifil jako pravni
stdt, coz je pomérné snadné tam, kde je v plné sile fetiSizace vrchnosti a autori-
téfské legality.”” Vojtéch Cepl si téhoz jevu v$imd na individudlni trovni, kdyz
s odporem hovofi o defenzivnim formalismu postkomunistickych prévniki.*®

Zd4 se pfitom, Ze neexistuje vyraznd a silnd spolecenskd poptdvka po preko-
nini tohoto dédictvi pokrouceného prévniho pozitivismu a etatismu. Obcané
neciti odpovédnost za spravu véci vefejnych, coz ¢asto vyjadiuji absenci u voleb
a jinych vefejnych aktivit, svoboda projevu je nejvice vyuzivdna pro Sifeni bul-
vérnich pomluv a reklamy na ndkup véci, soukromi je obétovdno za piislib bez-
peéi, ochrana lidské diistojnosti konéi, kdyz v televizi za¢ind reality show. Tomu
odpovidd i mira sebereflexe u pravnické obce. Pfi debatich o restitucich, roli
nasi zemé v Evropé, svobodé projevu, soudcovské nezdvislosti, svobodé vyzndni
a postaveni cirkvi, ochrané vlastnického préva je casto zfejmé, Ze vyjadfované
ptedsudky a schémata prameni ze zvnitinélych ideologickych floskuli socialis-
tického $kolstvi a propagandy.

»Presvédcent, Ze existuje pravo, které je nadiazeno veskeré lidské viili a které
nesmi byt beztrestné porusovdno, je plodem zdpadnich déjin. Budoucnost Evropy
Je zajisténa tehdy, jestlize se najde dost obéanii a predevsim pravniki, kter? jsou
pripraveni zasadit se o to, aby existovala i naddle vidda prava.“>® K tezi zndmého
pravniho historika Hanse Hattenhauera asi neni nutné dodévat, Ze takovi prév-
nici nebudou mit jinou volbu nez vykondvat svoji profesi s notnym potladenim
prvoplénového utilitarismu. Konformni pravnik v minulém obdobi ziejmé jen
tézko odmitl ldkadlo ¢lenstvi v komunistické strané, které mu umoznilo kariéru
a dobry Zivot pro celou rodinu. Nicméné s minulym rezimem nepadly utilitdrn{
svody a pfilezitosti na hranici morélky; kupfikladu pracovat pro firmu, kterd
proddvéd popletenym babic¢kdm predrazené Sunty nebo poskytuje krajné nevy-
hodné pujeky, je prosté také neslusné. Ani nadrazeni politického ¢&i profesniho
konformismu ochrané¢ individudlnich svobod neni dnes tak nemyslitelné, jak by

°¢ Klokocka, V. Pfechod k novému systému hodnot. In: Vyrovndni se s komunistickou
minulosti ve stdtech stfedni Evropy. Linde: Praha, 2003, str. 9-10.

57 Samalik, F. Pravn{ stit kontra stalinismus. Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1991, str. 20.

°8 Ptistupné na: htep://www.cepl.eu/cepl/tri-dcery.htm

> Hattenhauer, H. Evropské d¢jiny prava. C. H. Beck: Praha, 1998, str. 631.
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se moznd mohlo zddt. Hledat rozdil v kvalité prdce a motivacich soudce (resp.
prokurdtora) rozhodujiciho o vazbé ¢i domovni prohlidce u Petra Uhla v 70. le-
tech a u Rakusana Christiana Mosera v soucasnosti®” by bylo moznd obtizné.
Jak lze uplatnénim pravniho formalismu sklouzdvat az k hranicim profesni
etiky, je vcelku nasnadé; naptiklad lze uvést fadu rozhodnuti dnesnich odvo-
lacich soudcd, jimz se z pofidernich formdlnich diavoda rusi bez prezkoumdni
merita véci rozsudek prvostupnového soudu, a tudiz se prodluzuje soudni fizeni
o dlouhou fadu mésict proto, aby soudce ziskal jednoduchou ¢irku za vytizeni
véci, ackoli to zbyte¢né prodluzuje Gcastnikovu préavni nejistotu a posiluje jeho
pocit bezmoci.

Studium prévniho vyvoje v socialistickém Ceskoslovensku stejné jako béiné
vzpominky na civilni i profesni Zivot v tomto obdobi vedou nakonec k plnému
pochopeni jasnozfivé analytického postiehu Karla Jasperse, ktery na své plat-
nosti ztratil i v soucasné dobé¢ jen velmi mélo: ,,Mordlni prohiesky jsou zdkladem
poméril, z nichZ politickd vina a zlolin teprve vyristaji. Dopoustét se nescetnych
malych ¢inii nedbalosti, pohodiného ptizpiisobent, laciného ospravedliovini bez-
prdvi, nepozorované podpory bezprivi, podilet se na vaniku verejné armosféry, kterd
$17i nejasnost, a jako takovd teprve umozriuje zlo, to vse md ndsledky, které zcdsti
také podmiriuji politickou vinu na pomérech a déni.“*' To, e jde o postieh pordd
platny a aktudlni, dokazuje i skute¢nost, ze timto citdtem naposledy trefné ko-
mentoval Jakub Patocka aktudlni kauzu justi¢ni mafie.®

% heep://www.vgt.at/actionalert/repression/gefangene/index.php

6! Jaspers, K. Otdzka viny. Academia: Praha, 2006, str. 28.

62 Patocka, J. Takze jen Spor dvou hastétivych konkurentek?, Literdrni noviny, 2008, &. 26,
str. 3.
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